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Uvodna rec

Kriza koju je izazvao COVID-19 imala je razorni uticaj na Zivot ljudi, privredu i zdravstvene sisteme Sirom
sveta. Ona je takode nastala u posebno teSkom trenutku za demokratiju. Prvi put za skoro dve decenije,
vecina zemalja — 92 prema IzvesStaju o demokratiji za 2020. V-Dem! - okarakterisano je kao autokratije.
Taj ,treci talas autokratizacije" pogodio je ¢ak i regione za koje se odavno smatra da predstavljaju
demokratska uporista. Sada je kriza koju je izazvao COVID-19 stvorila nove mogucnosti za potencijalne
autoritarce da dodatno ucvrste svoj uticaj na drzavne strukture i da potkopaju zastitu ljudskih prava.

Najvaznije je da se tokom ovih vremena punih izazova javni organi, politicke stranke, kandidati, civilno
drustvo i medunarodna zajednica udruze kako bi zastitili zdravlje i gradana i njihovih demokratija. Izbori
predstavljaju esencijalni element takvog odgovora, jer oni podupiru demokratske institucije i vladavinu
prava. Pogresno vodenije ili manipulisanje izborima tokom takvih kriza moZe da dovede do dugorocnog
unistenja fundamentalnih sloboda, konsolidacije modi i korupcije. Izborni lideri koji se bave ovom krizom
moraju postupati odlucno i transparentno dok planiraju naredne korake. Ukoliko cekaju, moze biti
prekasno za ublaZavanije rizika i za javno zdravlje i za demokratska prava zbog odlozenih ili loSe vodenih
izbora.

Kao pouzdan partner tela za upravljanje izborima Sirom sveta, Medunarodna fondacija za izborne sisteme
(IFES) posvecena je pruzanju tacnih informacija i pouzdanih tehnic¢kih saveta u procesu usmeravanja
njihovog donosenja odluka u cilju sprovodenja izbora koji su bezbedni i imaju kredibilitet. Ovaj dokument,
izraden u koordinaciji i konsultaciji sa stru¢njacima za javno zdravlje, predstavlja rezultat nasih stalnih
napora na prilagodavanju novim izazovima i rastu zajedno sa nasim klijentima. Kao i uvek, zajedno ¢emo
nastaviti da prevazilazimo prepreke i gradimo demokratije koje su svima od koristi.

Anthony N. Banbury
predsednik i generalni direktor IFES

1 Anna Lihrmann, Seraphine F. Maerz, Sandra Grahn, Nazifa Alizada, Lisa Gastaldi, Sebastian Hellmeier,
Garry Hindle i Staffan I. Lindberg. 2020. Autocratization Surges — Resistance Grows. Democracy Report 2020.
Varieties of Democracy Institute (V-Dem). Preuzeto sa https://www.v-dem.net/media/filer public/
f0/5d/f05d46d8-626f-4b20-8e4e-53d4b134bfcb/democracy report 2020 low.pdf
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Re¢ autora

Namera fondacije IFES bila je da ucini ove smernice Sto sveobuhvatnijim, istovremeno zadrzavajudi
njihovu primenljivost i korisnost za razliCite izborne sisteme. Izvodljivost primene odredenih preporuka,
u velikoj meri, ipak zavisi od zakonskog okvira svake zemlje. Takode je vazno napomenuti da se svakog
dana javljaju novi dokazi o tome kako se novi virus korona ponasa i kako deluje na zdravlje ljudi. Smernice
koje se ovde nude zasnivaju se na postoje¢em znanju o COVID-19 u vreme objavljivanja.

Iako se ocekuje da ove preporuke u najve¢oj mogucoj meri smanje rizike za javno zdravlje i poveéaju
poverenje glasaca i Clanova organa za sprovodenje izbora u uceSée u izborima, razliCiti konteksti
predstavljaju razli¢ite nivoe opasnosti. Odrzavanje izbora uz licno prisustvo mozda nije uvek najbolja
opcija. Odluke o tome da li i kako odrzavati izborne aktivnosti uvek moraju biti donoSene i imajudi u vidu
sveobuhvatnu procenu rizika izradenu u koordinaciji sa kredibilnim i kompetentnim lokalnim nadleznim
zdravstvenim organima. Posto su izbori u sustini politicka desavanja, diskusija u drzavi o odlasku na
biracka mesta tokom krize u oblasti javnog zdravlja verovatno ce biti uspesnija ukoliko ukljucuje politicke
stranke i civilno drustvo i zasniva se na opstem razumevanju svih obuhvaéenih rizika.



Kratak pregled

Izbori obi¢no obuhvataju velika okupljanja Sirom jedne zemlje, ne samo na dan izbora vec i tokom
izbornih skupova i registracije glasaca. Ti dogadaji povecavaju kontakte medu ljudima i rizike od
direktnog i indirektnog prenosenja bolesti. Mali broj tela za upravljanje izborima ima sveobuhvatne
planove za upravljanje tim aktivnostima tokom Sirenja epidemija, Sto dovodi do nedovoljno vremena,
resursa i informacija za izvrSenje neophodnih korekcija i bezbednog odrzavanija izbornih aktivnosti kada
se krize u oblasti javnog zdravlja iznenada materijalizuju. To se pokazalo i kada je u pitanju COVID-19,
bolest koju izaziva novi virus korona, koja je do danas dovela do odlaganja nacionalnih i lokalnih izbora
u skoro 60 zemalja i teritorija.! Nekoliko tela za upravljanje izborima koja su odlucila da nastave sa
izborima tokom krize uglavnom nisu uspela da rese zabrinutost javnosti2u pogledu zdravlja, sto je dovelo
do male izlaznosti biraCa, problema sa kredibilitetom, povlacenja ¢lanova birackih odbora, pa cak i
njihovog inficiranja.3

Kako bi pruzila podrsku telima za upravljanje izborima da se snadu u tako sloZenim okruzenjima,
Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES) u saradnji sa organizacijom Management Sciences for
Health (MSH), izradila je ovaj dokument usmeren na opsta pitanja iz oblasti javnog zdravlja za sve klju¢ne
izborne procese i preporuke u cilju ublazavanija rizika od prenosenja virusa COVID-19. Preporuke u ovom
dokumentu sastavljene su na osnovu opstih smernica nadleznih zdravstvenih organa poput Svetske
zdravstvene organizacije (SZO) i Centara za kontrolu i prevenciju bolesti SAD (CDC), najnovijih dokaza i
naucnih studija u vreme objavljivanja i najboljih praksi i uspesnih mera koje sprovode tela za upravljanje
izborima u slicnim kontekstima.

Posto tela za upravljanje izborima imaju ograni¢eno vreme i resurse da nabave potrebne materijale i
uvedu nove postupke u svoje procese, veoma je vazno da napori na ublazavanju rizika budu deo krovne
strategije kojom se obezbeduje optimizacija resursa i koja obuhvata i kontekstualizovanu procenu rizika
koji predstavlja COVID-19. Ukoliko se pravilno sprovedu, ove mere mogu znacajno da ublaze rizik od
prenosenja virusa i da razumno umanije strah ljudi od infekcije tokom izbornih procesa, koji bi inace
mogao drasti¢no da smaniji izlaznost biraca i da negativno utice na legitimnost rezultata.

Treba takode pomenuti sledece: iako ¢e preporuke ponudene u ovom dokumentu na najmanju mogucu
meru svesti rizik za javno zdravlje i povecati poverenje glasaca i ¢lanova organa za sprovodenje izbora,
razliCiti konteksti predstavljaju razli¢ite nivoe opasnosti, a izbori uz li¢no prisustvo mozda nisu uvek
najbolji pravac delovanja. Odluke u pogledu toga da li i kako odrzavati razliCite izborne aktivnosti bice
uspesnije ukoliko:

= Budu donete imajuci u vidu sveobuhvatne procene rizika izradene u koordinaciji sa
organima nadleznim za javno zdravlje;

= Uzmu u obzir tacke gledista politickih stranaka i civilnog drustva koje predstavljaju
kompletan spektar izbornih jedinica u zemlji; i

= Budu zasnovane na zajednickom razumevanju svih rizika koje predstavlja odrZavanje izbora
tokom krize.



Prema postojeé¢im dokazima iz SZO*i CDC,> glavni oblik prenoSenja virusa COVID-19 jeste sa osobe na
osobu putem virusnih kapljica, ali se virus takode moZe preneti putem indirektnog kontakta sa
predmetima ili povrSinama kontaminiranim virusom. Vise od 40 tacaka u izbornom procesu obuhvata
okupljanje ljudi ili prenoSenje predmeta i stoga postoji rizik od prenoSenja virusa ukoliko se ne preduzmu
nikakve preventivhe mere. Do tih uobicajenih interakcija dolazi tokom svih faza izbornog ciklusa i nisu
ograniene na sam dan odrzavanja izbora. S obzirom na ove specificne nacine prenoSenja virusa korona,
sledece preporuke trebalo bi da vaze za sve izborne aktivnosti:

= Komunikacija i koordinacija sa organima nadleznim za javno zdravlje u pogledu analize
rizika, donosenja odluka, planiranja i delotvornog sprovodenja strategija za ublazavanje
rizika;

= Spreéavanje ili ublazavanje direktne interakcije izmedu ljudi: Primeniti bezbednu
fizicku distancu, respiratornu higijenu, upotrebu licne zastitne opreme (LZO); kada je to
moguce, usvojiti bezbedne alate i mehanizme funkcionisanja na daljinu;

= Sprediti ili ublaziti kontaminaciju povrsina i predmeta za zajedni¢cku upotrebu:
Primeniti upotrebu LZO poput maski za lice i respiratornu higijenu; kada je to moguce,
usvojiti mehanizme funkcionisanja bez dodira;

= Spreéiti ili ublaziti izlozenost pojedinaca kontaminiranim povrsinama ili predmetima:
Podsticati dezinfekciju ruku sapunom i vodom ili rastvorima na bazi alkohola; podsecati da
treba izbegavati dodirivanje usta, nosa i ociju; Cesto dezinfikovati povrSine i predmete koje
koristi viSe osoba; primeniti upotrebu LZO; kada je to moguce, usvojiti mehanizme
funkcionisanja bez dodira.

Pored ovih vaznih krovnih mera, tela za upravljanje izborima treba da iskoriste i mogucnost razmatranja
narednih preporuka za svaku izbornu aktivnost:

Slika 1: Sta je potrebno razmotriti za izborne aktivnosti

Izborna aktivhost Dodatne napomene

Planiranje izbora i | Prilikom odlaganja izbora, potrebno je obezbediti poStovanje zakonskih odredaba; planirati
resursa scenario kako bi se zakazali izbori Sto je moguce pre, i izvrSiti neophodna prilagodavanja
operativnog kalendara i budzeta; Cesto saopStavati najnovije informacije javnosti

Prilikom zakazivanja izbora, uzeti u obzir Sirenje bolesti, stadijum epidemije, kapacitet i
strukturu sistema zdravstvene zastite, vremenske prilike/godisnje doba

Prilagoditi procese i postupke u cilju smanjenja rizika od prenosenja; odrediti i
nabaviti dopunske ili dodatne materijale, opremu i potrepstine; angazovati dopunsko
ili dodatno osoblje; pratiti potencijalne prekide u lancu snabdevanja

Obezbediti sredstva za dodatne materijale, opremu, osoblje i procese; postaviti prioritete
kada je rec o potrebama i optimizovati resurse sa najvecom moci ublazavanja

Izborna Usaglasiti poruke i uputstva u pogledu COVID-19 sa politickim strankama, kandidatima,
kampanja civilnim drustvom i medijima; izraditi kodekse ponaSanja ili inkorporirati pitanja koja se
odnose na COVID-19 u postojece kodekse

Pronacdi i kazniti lica koja koriste dezinformacije koje se odnose na COVID-19 za sticanje
politicke prednosti

PruZiti uputstva o zdravstvenim merama predostroznosti za javne skupove, debate i ostala
okupljanja
Usvojiti ili prosiriti pristup na fer nacin medijima i drugim metodama kampanje na daljinu




Edukacija glasaca

Pruzati jasne, dostupne i Ceste informacije glasacima koje se odnose na COVID-19, puteve
njegovog prenoSenja i nacine za borbu protiv njega; postupati u skladu sa najboljim
praksama kada je u pitanju zdravstvena pismenost (kratke poruke u kojima se koriste aktiv,
poznate redi i kulturoloski relevantni vizuelni prikazi)

Pruzati jasne, dostupne i Ceste informacije glasacima gradanima o novim izbornim
postupcima i kako postupati u skladu sa njima

Osvrnuti se na dezinformacije u pogledu bolesti i govor mrznje protiv rizicnih i
marginalizovanih grupa

Odabir i obuka
¢lanova birackih
odbora i ostalog
osoblja

Kad god je to moguce, koristiti onlajn platforme za primanje i pregled prijava za osoblje;
kada je u pitanju odabir uz licno prisustvo, koristiti prostorije koje su dovoljno velike kako bi
se omogucila potrebna fizicka distanca; podsticati osobe koje vrSe odabir i osobe koje dolaze
na razgovore na dezinfekciju ruku i upotrebu maski za lice

Osloboditi rizicne osobe i zdravstvene radnike obaveze ucesc¢a u birackim odborima

Ubaciti informacije koje se odnose na COVID-19 u sadrZaj obuke, posebno nacine
prenosenja i preventivne mere

Ubaciti uputstva u pogledu novih procedura usvojenih zbog pojave COVID-19

Odabrati prostorije za obuku koje su dovoljno velike kako bi se omogucila potrebna fizicka
distanca i obezbediti postojanje protokola za dezinfekciju ruku i relevantne LZO za sve
ucesnike tokom obuka

Obezbediti inkluzivnost i pristup novim opcijama za onlajn obuke i obuke na daljinu

Kada je u pitanju onlajn obuka, obuhvatiti mehanizme kojima se osigurava uspesan zavrSetak

Registracija

Odabrati prostorije koje su dovoljno velike kako bi se omogucila potrebna fizicka distanca;
prostorije treba da budu udaljene od oblasti u kojima borave rizicne grupe, iako bi trebalo

glasaca, : ; . el

registracija preduzeti alternativne mere kako bi se obezbedilo ucesce tih grupa

kandidata, Smanjiti broj osoba prisutnih u prostorijama u isto vreme: prosiriti broj dana ili

. N prostorija; angazovati grupe za konkretna mesta
glasanje, brojanje torj AT SQURICH t
glasova | Sastaviti i primeniti protokole za ublazavanie rizika koji predstavlja COVID-19 za cekanje u
. redu, ulazak u zgradu i izlazak iz nje

upravljanje A — —

rezultatima Vidljivo i javno istaci informacije koje se odnose na COVID-19
Obezbediti dovoljno mesta za dezinfekciju ruku
Podstaci glasace da donesu i koriste svoje hemijske olovke
Sastaviti protokole za proveru identiteta bez dodira
Odrediti delove za popunjavanje formulara koji ispunjavaju uslov fizicke distance
Organizovati stolove i stolice tako da ispunjavaju potrebnu distancu za clanove organa za
sprovodenje izbora, posmatrace, predstavnike stranaka i medija; ukloniti sedista za viSe osoba
i druge nepotrebne predmete iz prostorija; postaviti pleksiglas ili druge providne zastitne
pregrade za stolove i pultove na kojima glasaci i ¢lanovi birackih odbora stupaju u interakciju
Obratiti se dobavljacima i proizvodacima opreme kako bi se dobila uputstva za pravilno
Ciscenje i dezinfekciju
Prikupljati i odlagati otpad na bezbedan nacin
Kada su u pitanju formulari i glasacki listici koji se Salju poStom, koristiti samolepljive koverte
Obezbediti inkluzivnost i pristup opcijama onlajn i na daljinu

Domaéi i Iako nijednom gradaninu koji ispunjava uslove ne bi trebalo uskratiti pravo da ucestvuje u

medunarodni izborima kao clan birackog odbora, u vanrednim okolnostima kao Sto je kriza u oblasti javnog

osmatraéi zdravlja, treba osloboditi rizicne osobe i zdravstvene radnike obaveze ucesca u birackim
P b ) odborima ili predstavljanja partija, ili ih treba upozoriti na sve rizike ucesca
izborai
dst . U procesu akreditacije treba se pridrzavati istih mera predostroznosti kao onih
ptre S Evnml navedenih pod Registracija glasaca, registracija kandidata, glasanje
stranaka




Uvod

Izbori obi¢no obuhvataju velika okupljanja Sirom jedne zemlje, ne samo na dan izbora vec i tokom
izbornih skupova i registracije glasaca. Ti dogadaji povecavaju kontakte medu ljudima i rizike od
direktnog i indirektnog prenosenja virusa (preko inficiranih povrsina). Odrzavanje takvih dogadaja tokom
epidemije bolesti moze da predstavlja ozbiljan rizik za javno zdravlje, ali ukoliko se ne odrze, to moze
negativno uticati na tesko ste¢enu stabilnost i poverenje u demokratske institucije. Drzavni zvanicnici
suoceni sa takvom dilemom mogu tesko doneti odluku da li da nastave sa izborima, i, ukoliko nastave,
da brzo reaguju na nove izazove koje epidemija predstavlja u kontekstu izbora. Zvanicnici ¢e mozda
morati da prilagode raspored aktivnosti, sprovedu nove i unapredene postupke koji smanjuju potencijal
za prenosSenje virusa, i obezbede fondove za potrebne materijale i nabave te materijale. Oni bi takode
trebalo da izvrSe koordinaciju sa zainteresovanim stranama u politickom Zivotu kako obezbedili da sve te
promene budu izvodljive i prihvacene, jer izmene u izbornim procesima imaju ve¢u Sansu da uspeju i da
budu prihvacene ukoliko su rezultat konsultativhog procesa donosSenja odluka.

SZ0 definiSe vanredno stanje u oblasti javnog zdravlja kao ,dogadaj neposredne opasnosti od bolesti ili
zdravstvenog stanja, izazvan bioterorizmom, epidemijom ili pandemijom bolesti, ili (a) novim i izuzetno
smrtonosnim infektivnim agensom i bioloskim toksinom, koji predstavlja znacajan rizik od ljudskih zrtava
ili incidenata ili trajnog ili dugoro¢nog invaliditeta™.¢ Strucnjaci za upravljanje krizama u oblasti javnog
zdravlja takode koriste Siroku definiciju krize kako bi naglasili vaznost promisljenog donosSenja odluka u
sloZzenom kontekstu: Kriza je ,,0zbiljna pretnja po osnovne strukture ili osnovne vrednosti i norme sistema
zbog koje je u vremenu visokog pritiska i veoma neizvesnih okolnosti neophodno donosenje odluka od
presudne vaznosti“.” Te odluke od presudne vaznosti ne odnose se samo na sistem zdravstvene zastite
u jednoj zemlji ve¢ i na sve aktivnosti koje bi mogle da doprinesu, direktno ili indirektno, pogorsanju
problema i preopterecenju ljudi i sistema koji odgovaraju na krizu.

‘ ‘ ..odrZavanje izbora u krizama u oblasti javnog zdravlja je moguce, ali je potrebno
znacajno planiranje kako bi se izbeglo pogorSanje vec teske situacije.”

Izbori i aktivnosti koje ih prate obi¢no ukljuuju masovna okupljanja koja mogu da ubrzaju Sirenje onih
bolesti Ciji nacini prenosenja ukljucuju direktan ili indirektan kontakt medu ljudima. Bez odgovarajucih
strategija za ublaZzavanje rizika, izborni dogadaji mogu naglog da povecaju broj slucajeva i da
preoptereceni sistem zdravstvene zastite dovedu do kolapsa. Uprkos izazovima, neke zemlje su uspele
da se izbore sa krizama u oblasti javnog zdravlja i da odrZe relativho uspesne izbore, kao recimo SAD
tokom pandemije Spanske groznice 1918. godine,? Liberija tokom epidemije ebole 2014.°i, najnovije,
Juzna Koreja tokom postojece pandemije COVID-19.1° Te zemlje pokazale su da je odrzavanje izbora
tokom krize u oblasti javnog zdravlja moguce, ali da je potrebno obimno planiranje kako bi se izbeglo
pogorsanje vec teske situacije.



Sta je COVID-19?

COVID-19 je skracenica od koronavirusna bolest 2019 i predstavlja infektivnu bolest koju izaziva virus
korona SARS-CoV-2, novi soj koji je otkriven kod ljudi krajem 2019. godine. Veruje se da je virus prvo
prenet na ljude sa slepih miSeva ili pangolina!! koji se prodaju na pijaci
morskih plodova i Zivine u Vuhanu, prestonici kineske provincije Hubej.
Epidemija se brzo proSirila na ceo svet i SZO'?je proglasila pandemiju
11. marta 2020.

U vreme izrade ovog dokumenta potvrdeno je skoro 4 miliona slucajeva
COVID-19 u 212 zemalja i teritorija, i viSe od 270.000 smrtnih slucajeva.

Simptomi

Kako navodi SZO:13 najcesci simptomi otkriveni kod osoba
koje imaju COVID-19 jesu poviSena temperatura, kasalj i gubitak daha ili otezano disanje. Americki CDCi4

.....

potencijalne simptome bolesti COVID-19.

Iako se u razlicitim studijama pominju razliCiti brojevi, SpekuliSe se da veliki procenat osoba inficiranih
novim virusom korona ne oseca nikakve simptome ili ima samo blage simptome. Dokazi ukazuju na to
da cak i presimtomati¢ne osobe — a to su osobe nekoliko dana pre pojave prvih simptoma — i blago
simptomati¢ne osobe mogu da prenose bolest,’> i da je moguce da asimptomaticne osobe koje su
pozitivne na COVID-19 takode mogu da budu ,tihi prenosioci“¢ Sto komplikuje strategije za ublazavanje.
Postojeci dokazi ukazuju na to da je period inkubacije — a to je vreme od izlozenosti virusu do pojave
simptoma — SARS-CoV-2 izmedu dva i 14 dana.'”

U teZim slucajevima infekcija mozZe da izazove upalu pluca, tezak akutni respiratorni sindrom i smrt.
Starije odrasle osobe i osobe sa teskim osnovnim medicinskim stanjima su u veéem riziku od pojave
ozbiljnih komplikacija izazvanih boles¢u.’® U vreme objavljivanja ovog dokumenta, ne postoji odobrena
vakcina ili terapija za COVID-19, iako je u toku nekoliko klinickih ispitivanja.

Nacini prenosenja

Prema trenutno postojecim dokazima koje navode SZO™i CDC,?° glavni oblik prenoSenja virusa korona
jeste sa osobe na osobu. Kada su ljudi fizicki blizu jedni drugima, virus moze da putuje u respiratornim
kapljicama (kada inficirana osoba kaslje, kija ili govori) i da ude u drugu osobu kroz njena usta, nos ili
eventualno o€i. Zbog toga je COVID-19 mnogo zaraznija bolest tokom uobicajenih izbornih aktivnosti
nego recimo ebola, koja se pretezno prenosila kroz uocljivije telesne te¢nosti poput znoja, izbljuvka i krvi.

Do prenoSenja virusa korona moze doci i putem indirektnog kontakta sa predmetima i povrSinama
zarazenim virusom, kada zdrava osoba dodirne zarazeni deo, a onda dodirne usta, nos ili eventualno odi.
S obzirom na cestu razmenu dokumenata, obrazaca i ostalih materijala medu ¢lanovima organa za
sprovodenje izbora, glasacima, kandidatima i posmatracima, i upotrebu zajednicke opreme kao Sto su
skeneri za prste ili glasacke masine, rizici od indirektnog prenosenja su realni i moraju biti ublazeni na
odgovarajuéi nacin.




ZadrZavanje SARS-CoV-2 na nezivim predmetima slicno je kao i kod ostalih virusa korona i zavisi
od vrste povrsinskog materijala, kako je prikazano u tabeli u nastavku:

Slika 2: O¢ekivano zadrZavanje virusa korona na materijalima

Materijal Relevantni primeri Zadrzavanje
Aluminijum Konzerve, rukohvati 2— 8 sati
Karton Glasacke kutije, kabine 24 sata
Keramika Plocice u kupatilu, WC Solje 5 dana
Bakar Cevi, elektri¢na oprema 4 sata
Staklo Prozori, CaSe, ekrani/pregrade <5 dana
Lateks Hirurske rukavice <8 sati
Metal Kvake, kapije 5 dana
Papir Glasacki listici, glasacke kutije, 1-5 dana
obrasci, licne karte, posteri
Plastika Olovke, tastature, licne karte, taktilni <5 dana
vodici za glasacke listice
Nerdajuci Celik Lavaboi, slavine 48 sati
Drvo Stolice, stolovi, vrata, rukohvati 4 dana
Na osnovu informacija od Kampf G, Todt D, Pfaender S, Steinmann




Cilj i struktura

Cilj ovog dokumenta u kojem su objedinjena iskustva i strucnjaka za izbore i stru¢njaka za javno zdravlje
jeste da podrzi tela za upravljanje izborima u boljem planiranju i sprovodenju izbora tokom zdravstvenih
kriza uopste, a posebno tokom pandemije COVID-19. Dokument je usmeren ne samo na smanjenije rizika
za zdravlje glasaca i ¢lanova organa za sprovodenje izbora vec i potencijalnih rizika za demokratiju zbog
otkazivanja i odlaganja koja bi se mogla izbeéi uz pravilno planiranje. To ¢e uciniti kroz:

= PruZanje okvira za tela za upravljanje izborima u kojima Ce uzeti u obzir opsta zdravstvena
pitanja u razli¢itim fazama izbornog procesa;

= Razmatranje obima i prirode posebnog izazova za javno zdravlje koji predstavlja COVID-
19 tokom izbora;

= Davanje preporuka i strategija za ublaZzavanije rizika za javno zdravlje tokom konkretnih
aktivnosti potrebnih za izvodenje legitimnih izbora;

= Definisanje osnovnih resursa i materijala neophodnih za primenu strategija za ublazavanje
rizika; i

= QOdredivanje pristupa za praéenje i merenje kvaliteta sprovodenja predlozenih
strategija.

Dokument pocinje opstim preporukama koje bi trebalo da vaze za sve izborne aktivnosti i konkretnim
napomenama za razliCite stadijume izbornog procesa, od predizborne faze do dana izbora i aktivnosti
nakon izbora. Dokument se zavrSava razmatranjem potencijalnih pristupa pracenju i proceni uticaja
sprovodenja ovih preporuka.

Predizborne

aktivnosti

= Planiranje izbora i = Aktivnosti na
resursa biragkim
= Registracija mestima
kandidata = Brojanje glasova i
= Izborna kampanja upravljanje
rezultatima

= Edukacija glasaca
= Registracija glasaca

= QOdabir i obuka
¢lanova birackih
odbora

= Akreditacija
domacih i
medunarodnih
posmatraca
izbora i
predstavnika
stranaka



Glavni zakljucci i preporuke

Do direktnog kontakta izmedu ljudi, kao i izmedu ljudi i virusnih kapljica i zarazenih predmeta i povrsina
moze doéi tokom nekoliko tacaka u izbornom procesu, Sto potencijalno dovodi do prenoSenja virusa
korona. Analiza IFES izvrSena u kontekstu epidemije ebole u Liberiji definisala je visSe od 40 tacaka u
izbornom procesu koje obuhvataju okupljanje ljudi ili prenoSenje predmeta a stoga i povecani rizik od
prenoSenja virusa. Do tih uobicajenih interakcija dolazi tokom svih faza izbornog ciklusa i nisu ograni¢ene
na sam dan odrzavanja izbora.

S obzirom na specificne metode prenoSenja virusa korona, sva uputstva i preporuke koje se razmatraju
u narednim odeljcima imaju za cilj:

= Sprecavanje ili ublaZzavanje direktne interakcije medu ljudima;

= Sprecavanje ili ublaZzavanje kontaminacije povrsina i predmeta za zajednicku upotrebu od strane
inficiranih osoba; i

= Sprecavanje ili ublaZzavanje izloZzenosti pojedinaca kontaminiranim predmetima.

Vazno je napomenuti da organi vlasti treba da planiraju izborne aktivnosti sveobuhvatno i da njihov cilj
treba da bude da postignu sva tri cilja koja su prethodno navedena, jer veci broj mera predostroznosti
dovodi do manje rizika. Ipak, tela za upravljanje izborima imaju ograniceno vreme i resurse da nabave
potrebne materijale i inkorporiraju nove postupke u svoje procese. Stoga je veoma vazno da napori na
ublazavanju rizika budu deo krovne strategije kojom se obezbeduje optimizacija resursa i koja obuhvata
i kontekstualizovanu procenu rizika koji predstavlja COVID-19. Ukoliko se pravilno sprovedu i ukoliko se
0 njima izvestava, ove mere mogu znacajno da ublaze rizik od prenosenja virusa i da razumno umanje
strah ljudi od infekcije tokom izbornih procesa, koji bi inate mogao drasticno da smanii izlaznost biraca i
da negativno utice na legitimnost rezultata.

‘ ‘ Veoma je vazno da napori na ublazavanju rizika budu deo krovne strategije kojom
se obezbeduje optimizacija resursa i koja obuhvata i kontekstualizovanu procenu
rizika koji predstavlja COVID-19.”

Sprec€avanje ili ublazavanje direktne interakcije izmedu ljudi

Zastitna mera za ublazavanje rizika od prenoSenja bolesti COVID-19 jeste jednostavna praksa fizicke
distance, svesnog ponaSanja koje ukljuCuje izbegavanje meduljudskog kontakta i odrZavanje
distance medu ljudima. Potrebna distanca zavisi od toga koliko se lako virus Siri. SZO?? trenutno
preporucuje distancu od oko 1 metra (3,3 stope), dok CDC? preporucuje da ljudi odrzavaju udaljenost
jedni od drugih od 1,8 metara (Sest stopa). Ukoliko je to izvodljivo, tela za upravljanje izborima treba da
se pridrzavaju zahteva za vecu udaljenost. Ipak, iako se udaljenost od 1,8 metara smatra relativno
bezbednom, nedavna studija*je pokazala da virusi u kapljicama koje nastaju kada se kaslje ili kija mogu
da predu do osam metara (27 stopa) u ekstremnim okolnostima. To pokazuje da je, pored minimalne
fizicke udaljenosti, vazno i da se sve osobe pridrzavaju osnovne respiratorne higijene i postupaka pri
kasljanju?> (npr. pokrivanje usta i nosa prilikom kasljanja i kijanja, upotreba maramica za jednokratnu
upotrebu i njihovo pravilno odlaganje) kao i da nose maske ili drugu vrstu zastite za lice kada su blizu
jedni drugih. Detaljnije informacije o konkretnim uslovima za maske mogu se naéi u odeljku ,Planiranje
izbora i resursa®.
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Preporuku o fizickoj udaljenosti moze biti tesko primeniti kada je glasaima potrebna pomo¢, u
zatvorenim prostorima i u zemljama u kojima je kulturoloski uobicajen blizak kontakt i ogranicen licni
prostor. Ipak, prenoSenje se moze delotvorno ublaziti ukoliko su ljudi oprezni, ukoliko su vidljivi posteri
koji ¢e ih podsecati da odrzavaju potrebnu udaljenost, kao i ukoliko prostorije i raspored u njima
omogucavaju ljudima da izbegnu direktan kontakt jedni sa drugima. Ova uputstva se takode moraju
ukljuciti u obuku ¢lanova organa za sprovodenje izbora, kao i u kampanje za edukaciju glasaca. Detaljnije
informacije mogu se naci u odeljku ,,Edukacija glasaca"“.

Sprecavanje ili ublazavanje kontaminacije povrsina i predmeta za zajedni¢ku
upotrebu od strane inficiranih osoba

Iako nau¢na zajednica ne veruje da je to primaran nacin prenosenja virusa korona, mogucée je da se neko
zarazi ako dodirne povrsinu ili predmet na kojima postoji virus, a onda dodirne usta, nos ili eventualno
odi. Kako bi se rizik sveo na najmanju moguéu meru, tela za upravljanje izborima mogu da preduzmu
mere u cilju smanjivanja potrebe za dodirivanjem predmeta i rukovanje njima, koriste¢i mehanizme
bez dodira gde je to moguce, i starajuéi se o tome da ljudi dodiruju predmete ili njima rukuju samo
dezinfikovanim rukama. CDC i SZO preporucuju slede¢e dve moguc¢nosti za dezinfekciju ruku:

= Sapun i voda: detaljno pranje ruku sapunom i vodom barem 20 sekundi, odnosno;
= Najmanje 60-procentnim rastvorom alkohola: koristeéi rastvor sa barem 60 procenata
alkohola za dezinfekciju ruku i povrsina.

Iako su neka tela za upravljanje izbora koristila rastvor hlora (0,05 procenata), posebno u Zapadnoj Africi,
za borbu protiv virusa ebola tokom nedavnih epidemija, SZO ne preporucuje njegovu primenu za pranje
ruku ,zbog potencijalne opasnosti za korisnike i one koji prave te rastvore, kao i degradaciju hlora
izloZenog suncevoj svetlosti ili toploti®.2¢ SZO je takode otkrila da su zabelezeni respiratorni simptomi?’
kod pacijenata, zdravstvenih radnika i ostalih korisnika kao posledica izlozenosti izbeljivacu ili rastvorima
hlora koji se koriste za dekontaminaciju okruzenja, kada je procenat hlora bio veéi od 0,05 procenata
koliko je potrebno za dezinfekciju ruku.

Sprecavanje ili ublazavanje izlozenosti pojedinaca kontaminiranim predmetima

Pored pomenutih tehnika za dezinfekciju ruku, takode je vazno obezbediti da predmeti i povrSine budu
dezinfikovani kako bi se eliminisali aktivni patogeni. To se moze uraditi pomoc¢u sapuna i vode, ili drugih
dezinfekcionih rastvora (npr. rastvora sa 60 procenata alkohola, 0,5 procenata vodonik peroksida, 0,1
procenat natrijum-hipohlorita, ili bilo kog drugog dezinfekcionog sredstva odobrenog kao delotvorno
protiv virusa korona)?8, ili tako Sto se ti predmeti ili povrSine nece dodirivati u odredenom vremenskom
periodu, dok virusni materijal ne postane neaktivan. Taj period izolacije za predmete i povrsine zavisice
od vrste materijala od kojeg su napravljeni predmeti ili povrsine, kako je prikazano u tabeli na 9. strani,
kao i od sobne temperature i vlaznosti.?

Iako se rukavice za jednokratnu upotrebu koriste za pojacanu zastitu od kontaminiranih predmeta i
povrsina, vazno je napomenuti da virus moze da ostane na rukavicama i da korisnici treba da izbegavaju
da dodiruju lice dok ih nose, da Cesto menjaju rukavice i da ih odlazu na bezbedan nacin. Tela za
sprovodenje izbora takode moraju da obezbede odgovarajucu LZO u razli¢itim velicinama koje odgovaraju
i muskarcima i Zenama. Detaljna i Cesta dezinfekcija ruku bolja je od upotrebe rukavica.
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Tela za upravljanje izborima Cesto organizuju zajednicke operativne izborne centre pre izbora kako bi
olaksala koordinaciju sa drugim organima na drzavnom i lokalnom nivou. Ti centri su obi¢no bili mesta
za sluzbenike za vezu razlicitih bezbednosnih i obavestajnih organizacija, kako bi se obezbedili mirni
izbori, iako je u nekim zemljama u njima prisutan i Siri spektar drzavnih institucija. Tokom kriza u oblasti
javnog zdravlja kao Sto je pandemija COVID-19 nadlezni zdravstveni organi treba da preuzmu znacajnu
ulogu u tim koordinativnim centrima.

Iako tela za upravljanje izborima Cesto vode koordinaciju koja se odnosi na izbore, s obzirom na obim
uticaja bolesti COVID-19 na sve aspekte svakodnevnog Zivota, vedina zemalja je organizovala posebne
radne grupe koje obuhvataju i kabinete osoba na najvisim polozajima. Prednosti radnih grupa koje
obuhvataju kabinete premijera ili potpredsednika jesu brojne, a neke od njih su uklanjanje slojeva
birokratije i obezbedivanje blagovremenog pristupa neophodnim finansijskim sredstvima. Posto te radne
grupe mogu da postanu politizovane pre nego strogo tehnicke, rukovodstvo tela za upravljanje izborima
treba da ostane usredsredeno na svoj zakonski mandat da pripremi i organizuje demokratske izbore.

Postoje tri klju¢na zadatka na koja tela za upravljanje izborima treba da se usredsrede kako bi u najvecoj
mogucoj meri doprinela koordinaciji sa drugim drzavnim institucijama i iskoristila tu koordinaciju, bez
obzira na to da li ¢e se izbori na kraju odrzati ili ne. Sledece tri radnje su od sustinske vaznosti za sva
tela za upravljanje izborima koja imaju zadatak da organizuju neki izborni dogadaj tokom krize u oblasti
javnog zdravlja:

= lzvrsiti zajedni¢ku procenu rizika u oblasti javnog zdravlja sa lokalnim organima nadleznim
za javno zdravlje i struénjacima koja pokriva sve izborne procese i rizike od prenosenja koji
oni predstavljaju. Ovo se vrsi uz procenu rizika koju neka tela za upravljanje izborima vec¢ vrse
sa tacke gledista integriteta izbora (tj. kako bi se sprecile prevare sistemska manipulacija i zloupotreba);

= Na osnovu zakljuCaka procene i konsultacija sa zainteresovanim stranama — npr. politickim
strankama, organizacijama civilnog drustva (OCD) i grupama posmatraca — izraditi plan za
ublazavanje rizika u kojem se detaljno navode neophodne promene propisa i postupaka i
dodatni materijali koje treba nabaviti za Clanove organa za sprovodenje izbora i ostale
zainteresovane strane kako bi oni ispunjavali svoje uloge. U nekim situacijama se mogu
razmotriti i zakonske izmene i dopune.® Tela za upravljanje izborima takode ¢e morati da sacine
planove za sprovodenje aktivnosti na terenu i obaveStavanje javnosti o tim merama za
ublazavanije rizika;

= Integrisati plan za ublazavanje rizika u azurirani plan rada tela za upravljanje izborima. Zbog
toga ¢e najverovatnije biti potrebno aZuriranje izbornog kalendara i budzeta.

Planiranje izborai resursa
Napomene o odlaganju i ostalim modifikacijama izbornog kalendara i zakonskih odredaba

Posto se COVID-19 Siri celim svetom, skoro 60 zemalja i teritorija je objavilo da e odloZiti nacionalne i
lokalne izbore zbog straha da bi velika izborna okupljanja mogla da povecaju stope prenosSenja i da tela
za upravljanje izborima ne bi mogla da se nose sa takvim rizicima na zadovoljavajuéi nacin. Iako takva
odlaganja ponekad mogu predstavljati najbolje reSenje za zastitu glasaca i ¢lanova organa za sprovodenije
izbora, ona takode mogu otvoriti vrata politickim manipulacijama i zloupotrebama modi.3! Lideri mogu da
iskoriste krizu u oblasti javnog zdravlja kao izgovor za suspendovanje izbornih procesa i prosirenje svoje
vlasti, nanoseci tako Stetu demokratskim principima u trenutku koji je ve¢ osetljiv. Ukoliko je odlaganje
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jedino izvodljivo reSenje za zastitu gradana, tela za upravljanje izborima i ostali drZzavni organi treba da
postupe u skladu sa zakonskim odredbama koje reguliSu odlaganje izbora; sacine procene rizika i planove
u koordinaciji sa nadleznim zdravstvenim organima i izbornim zainteresovanim stranama za kasnije
sprovodenje izbora; odrede novi datum za izbore, ukoliko je moguée, kao i da saopste razloge za takve
odluke javnosti, uz radnje koje ce biti preduzete za ublazavanje rizika za javno zdravlje svih
zainteresovanih strana.

Napomene o datumu izbora

Prilikom odredivanja datuma ili perioda izbora uzima se u obzir niz faktora, ukljucujuci i vremenske prilike.
Recimo, izbori se mogu zakazati tokom godisnjih doba sa umerenijim temperaturama ili manje kisnih
perioda kako bi se omogucilo glasatima da se okupe na otvorenom prostoru i izbegnu okupljanja u
zatvorenim prostorima. Ukoliko bolesti prenose vektori poput komaraca ili drugih insekata, nadlezni
organi bi takode trebalo da uzmu u obzir i period u kojem su ti vektori najaktivniji. Vise temperature ne
pogoduju virusima poput influence, koji izaziva grip, a Sirenje virusa SARS 2003. takode je opalo kada je
naiSao period viSih temperatura. Iako neki strucnjaci oCekuju odredeni manji pad zaraznosti bolesti
COVID-19 tokom toplijeg vremena sa povisenom vlagom32u SAD i Evropi i dalje nije jasno da li ¢e
usporenje biti znacajnije, a Sirenje bolesti na juznoj hemisferi pokazuje da vise temperature nisu dovoljne
za obuzdavanje virusa.

Odluke o datumima izbora i izbornih aktivnosti treba takode da uzmu u obzir i Sirenje bolesti. Kada je u
pitanju pandemija COVID-19, SZO je klasifikovala scenarije prenoSenja u Cetiri kategorije:3* 1) nema
slucajeva; 2) sporadicni slucajevi; 3) klasteri slucajeva i 4) prenoSenje u zajednici, najteza kategorija, u
kojoj se javlja mnogo nepovezanih klastera u nekoliko delova zemlje. Mere koje preduzimaju drzave u
nekim od tih najtezih scenarija, kao Sto su obavezna izolacija i ozbiljne restrikcije putovanja, mogu da
ucine izbore uz licno prisustvo neodrzivim.

Tela za upravljanje izborima bi takode mogla da uzmu u obzir stadijum epidemije u svojoj zemlji ili
regionu. Pod pretpostavkom da su prijavljeni podaci kredibilni, razmatranje trajektorije rasta slucajeva u
jednoj zemlji ili regionu trebalo bi da omoguci nadleznim organima ideju o tome da li broj inficiranih
raste, da li je stabilan ili opada. Iako ta varijabla sama po sebi ne moze da garantuje bezbednost izbora,
jer moze doci do novih naglih porasta slucajeva, stabilni i opadajuci brojevi pruzaju optimisticniji scenario
za izbore.

Konacno, takode treba uzeti u obzir kapacitet i strukturu sistema zdravstvene zastite u jednoj zemlji i
ocekivanu popunjenost bolnica u vreme izbora. Ukoliko potraznja za bolnic¢kim krevetima i respiratorima
dostize maksimalni kapacitet u jednoj zemlji, odrZzavanje izbora moze da preoptereti sistem zdravstvene
zastite, priblizavajuéi ga kolapsu, pored toga Sto preusmerava krucijalne zalihe LZO iz bolnica prema
izbornim objektima.

Napomene o odredivanju i nabavci dodatnih materijala, opreme i potrepstina

Ukoliko promena modaliteta izbora iz izbora uz li¢no prisustvo u daljinske alternative, tela za upravljanje
izborima ¢e morati da izvrSe niz promena u nabavljenom materijalu odnosno opremi. Recimo, tamo gde
to zakonski okvir dopusta, za uvodenje ili povecanje broja glasackih listica koji se Salju poStom bice
potreban veéi broj koverti, poStanske takse i veée prostorije za obradu glasackih listi¢a, kao i odabir i
obuka dodatnog osoblja. Kada se izborni postupci obavljaju putem interneta, mozda ce biti potrebna
nabavka u smislu izrade i odrzavanja bezbednih virtuelnih platformi.

Ukoliko se odrzavaju izbori uz licno prisustvo, tela za upravljanje izborima ce i dalje morati da obraduju

dodatne postupke nabavke za niz materijala kojima se ublaZavaju rizici od prenosenja bolesti tokom

registracije glasaca i kandidata i glasanja. Veoma je vazno da se definiSu odgovarajuéi resursi, da se

odrede dobavljaci i da se nabavka zavrsi Sto je transparentnije i brze moguce kako bi sve stiglo na vreme
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i u dovoljnim koli¢inama. Do prekida u lancu snabdevanja posebno moZze dodi u slucaju velikih epidemija,
kao Sto je pandemija COVID-19, zbog velike globalne potraznje za nekim proizvodima i zbog toga Sto ce
proizvoda¢i mozda morati da privremeno zatvore svoje objekte. Stoga se preporucuje da se organi za
sprovodenje izbora pobrinu za to da svi neophodni materijali budu na raspolaganju i da se isporuce na
vreme, pre donosSenja odluka o odrzavanju izbora. Idealno bi bilo da se lanac snabdevanja neophodnim
predmetima oslanja na lanac snabdevanja glasackih materijala koji se ve¢ pripremaju u zemlji.

Kako je ve¢ pomenuto, u cilju smanjenja rizika od prenoSenja COVID-19, birackim mestima ¢e verovatno
biti potrebni sledec¢i materijali:

Sapun ili rastvor na bazi alkohola koji ¢e se koristiti za ¢iScenje i dezinfekciju ruku i druga
odobrena sredstva za dezinfekciju za povrsine. Potrebna koli¢ina svakog sredstva zavisice
od broja glasaca, birackih mesta i svih drugih aktivnosti koje se odrZavaju uz li¢no prisustvo, a
koje telo za upravljanje izborima predvida (npr. dogadaji koji se odnose na registraciju biraca,
obuke ¢lanova birackih odbora). Kada je u pitanju dan izbora, iako Ce izlaznost glasaca tesko
dostici 100 procenata, tela za upravljanje izborima moraju obezbediti sredstva za maksimalan
mogudi broj glasaca;

Maske za lice, ukoliko su dobro izradene i pravilno se nose, mogu da zadrze odredeni procenat
malih respiratornih Cestica iz kapljica i da smanje mogucnost da drugi ljudi koji se nalaze oko
osobe koja nosi masku dodu u dodir sa takvim tecnostima. U optimalnim okolnostima, pod
pretpostavkom da postoje neogranic¢ene kolic¢ine proizvoda, respiratori N95 predstavljaju dobru
opciju s obzirom na njihovu visoku delotvornost.3* HirurSke maske takode mogu biti od pomodi,
iako one nude manju zastitu od respiratora N95. S obzirom na globalne nestasice tih proizvoda,
zdravstveni radnici treba da imaju apsolutni prioritet kada je u pitanju raspodela i respiratora
N95 i hirurskih maski. Ukoliko nestasice postanu uobicajene, tela za upravljanje izborima moraju
da razmotre alternative kao Sto je nabavka pamucnih maski za ¢lanove birackih odbora, druge
Clanove organa za sprovodenje izbora i — ukoliko to budzet dozvoljava i ukoliko su na
raspolaganju — i za glasace. Ukoliko se koriste pamucne maske, treba dati uputstva o pravilnom
pranju, po potrebi. Ukoliko telo za upravljanje izborima ne moze da priusti maske glasacima, ono
bi trebalo da podstakne i uputi glasace koji ucestvuju u izbornim aktivnostima da kupe ili naprave
maske za sebe. CDC je dao uputstva za pravljenje maski.3>

Za Clanove birackih odbora koji su u direktnom kontaktu sa glasacima pozitivnim na COVID-19
i za one koji ¢e pomagati glasacima i zbog toga ne mogu da odrZe potrebnu fizicku distancu,
treba razmotriti upotrebu providnih Stitnika za lice. Providne maske takode mogu da pomognu
glasacima koji su gluvi ili nagluvi da citaju sa usana ¢lanova birackih odbora;

Kanap, Zica, vrpca, traka, nalepnice i metri mogu se upotrebiti za sprovodenje protokola za
distancu u redovima i tokom svakog izbornog postupka. Preporucuje se upotreba jednog ili vise
ovih sredstava na svakom birackom mestu kako bi se odrzao pravilan red glasaca. Ova sredstva
se verovatno mogu nabaviti na lokalnom nivou i nisu skupa, a odgovarajucu koli¢inu ¢e najbolje
izmeriti ¢lanovi izbornih komisija i odbora koji su ve¢ ucestvovali u glasackom procesu. Vrpce
ili delovi zice mogu se vezati na kanape ili vrpce na razmacima od dva metra kako bi se pomoglo
da se odrzi odgovarajuca distanca izmedu osoba koje stoje u redu, a mogu se upotrebiti i trake
ili nalepnice na podu na mestima gde svaka osoba treba da stoji tokom svakog koraka u
procesu. Kontrolori redova svakako treba da obezbede postovanje potrebne fizicke distance;

Pleksiglas ili druge vrste providnih zastitnih pregrada, ukoliko postoje, mogu da stvore

zastitnu barijeru izmedu clanova birackih odbora i ostalih ¢lanova organa za sprovodenije izbora

i glasaCa tokom razlicitih postupaka — npr. registracije biraca, provere biraca ili potpisivanja

izvoda iz birackog spiska — i mogu da sprece da kapljice jedne osobe dodu do druge osobe. Te
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zastitne pregrade takode je potrebno Cesto dezinfikovati odgovarajuc¢im sredstvima i ljudi ne bi
trebalo da ih dodiruju;

= Rukavice se mogu razmotriti kao mera predostroznosti za ¢lanove birackih odbora i druge
clanove organa za sprovodenje izbora kako bi se izbegao direktan kontakt sa zaraZenim
predmetima i povrSinama i glasacima, ukoliko se licima koja nose rukavice nalozi da ne dodiruju
lice, Cak i dok nose rukavice. Svaki par rukavica treba nositi samo u kratkom vremenskom
periodu. Ukoliko koli¢ine i resursi to omogucavaju, preporucuje se da se obezbedi jedna kutija
rukavica — obicno 50 pari po kutiji — za svako biracko mesto za ¢lanove birackih odbora. To e
omoguciti ¢lanovima birackih odbora da Cesto menjaju rukavice. Sve upotrebljene rukavice
treba skinuti na odgovarajuéi nacin i bezbedno odloziti u zatvorene kante. Posto je individualna
izloZenost glasata tokom svih izbornih postupaka komparativno mala, za glasate se ne
preporucuju rukavice; dezinfekcija ruku pre i nakon izborne aktivnosti izvodljiva je i
delotvornija.3® Rukavice takode ljudima mogu da daju laZzan oseéaj sigurnosti®’i da ih navedu
da dodiruju vise povrsina ili lice, da otezaju dezinfekciju ruku ili da se ruke rede dezinfikuju, i
predstavljaju rizik ukoliko se ne odloZe pravilno, sto se ¢eS¢e deSava kada ih koriste milioni
ljudi;

= Edukativni materijali u kojima se navode uputstva o odrzavanju higijene za glasace i ostale
ucesnike u izbornom procesu preporucuju se na svim javnim dogadajima. Treba postaviti
postere i spolja i na samim birackim mestima, na jezicima koji se govore u datoj zemlji i sa
jasnim vizuelnim prikazima. Clanovi organa za sprovodenje izbora treba da saraduju sa
nadleznim zdravstvenim organima kako bi odredili koji posteri su najrelevantniji i obratili se
agencijama koje se bave njihovom izradom. Postoji velika verovatnoca da ¢e nacionalne i
medunarodne agencije staviti mnoge od tih materijala na raspolaganje besplatno;

= Radioi TV poruke i ostali vidovi javne komunikacije koji se odnose na izbore treba da sadrze
jasna, ali ciljana, zdravstvena uputstva za glasace pre nego Sto stignu na glasacka mesta.
Detaljnije informacije mogu se naci u odeljku ,Edukacija glasaca". Te poruke treba sastaviti u
saradnji sa nadleznim zdravstvenim organima kako bi se obezbedila doslednost sa ostalim
porukama za javnost. Ukoliko se poruke uklope u poruke i medije koji se ve¢ planiraju za izbore,
bi¢e potrebna manja budZetska sredstva. Poruke treba praviti u dostupnim formatima, kao sto
su znakovni jezik i veliki fontovi, kao i na lokalnim jezicima. Strategije Sirenja informacija treba
da iskoriste postojece kanale koji ¢e najverovatnije dopreti do Zena, mladih, osoba sa
invaliditetom i ostalih grupa koje tradicionalno nisu dovoljno zastupljene.

Iako su se toplomeri za merenje temperature bez dodira pokazali korisnim tokom epidemije ebole u
Zapadnoj Africi i neke zemlje su ih koristile u postojecoj epidemiji COVID-19, njihova upotreba u ovom
drugom slucaju je mnogo manje korisna. Toplomeri mogu da ocitaju lazno pozitivne ili lazno negativne
rezultate3® — posebno ukoliko osoba uzima lekove za sniZenje telesne temperature — i oni ne mogu da
detektuju znake infekcije kod osoba koje su asimptomati¢ne. Iako poviSena temperatura predstavlja
jedan od ranih simptoma ebole i inficirane osobe nisu zarazne sve dok se kod njih ne jave simptomi
bolesti, nedavni dokazi pokazuju da osobe koje su pozitivne na COVID-19 mogu da budu asimptomaticne,
ali da ipak prenose virus drugima.3 Posebno u kontekstu nedovoljnih resursa, toplomeri ne treba da budu
prioritet.

Napomene o budzetu i dodatnim troSkovima

Tela za upravljanje izborima moraju da imaju u vidu da svi prethodno pomenuti resursi stvaraju dodatne

troSkove. U zavisnosti od rasSirenosti epidemije, verovatno ¢e isti proizvodi biti potrebni i drugim

organizacijama u zemlji ili regionu, Sto potencijalno dovodi do nedostataka i porasta cena. Osim toga,

novi proizvodi ne predstavljaju jedine vanredne troskove koje kriza u oblasti javnog zdravlja dodaje

izborima. Kada se izborne aktivnosti ili postupci obavljaju uz lino prisustvo tokom epidemije, tela za
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upravljanje izborima moraju da razmotre nacine za smanjenje okupljanja i odrzavanja potrebne fizicke
distance izmedu osoba koje prisustvuju takvim okupljanjima. Ta reSenja mogla bi biti otvaranje
registracionih centara tokom veéeg broja dana, organizacija i omogucavanje viSe Casova obuke za
Clanove birackih odbora, kako bi se omogucile manje grupe u svakom trenutku, i iznajmljivanje vecih
prostorija kako bi se posStovala potrebna udaljenost. Pored toga, s obzirom na izmenjene postupke i nove
uslove za obuke koji se odnose na pravilnu upotrebu razli¢itih oblika LZO, za programe obuke bice
potrebno dodatno vreme. Sve te mogucnosti verovatno ¢e povecati troskove.

‘ ‘ Tela za upravljanje izborima moraju da razmotre sve te dodatne troskove i da li
mogu da ih priuste, da saraduju sa ostalim partnerima i agencijama kako bi se
pokrilo ono Sto prevazilazi njihov budzet, i da izvrSe koordinaciju sa nadlezZnim
zdravstvenim organima u cilju odredivanja najurgentnijih potreba za prioritizaciju
mera.”

Konacno, ukoliko tela za upravljanje izborima odluce da nastave sa izbornim aktivnostima i radnjama
izbegavajudi okupljanja uzivo, odreden broj drugih troSkova moze se povezati sa alternativama aktivnosti
na daljinu. Recimo, tela za upravljanje izborima moraju da uloZe u onlajn platforme, virtuelne obuke,
obrasce i materijale koji Ce se slati postom i mere bezbednosti kako bi se osigurala legitimna upotreba
tih resursa. Tela za upravljanje izborima moraju da razmotre sve te dodatne troskove i da li mogu da ih
priuste, da saraduju sa ostalim partnerima i agencijama kako bi se pokrilo ono Sto prevazilazi njihov
budZet, i da izvrSe koordinaciju sa nadleznim zdravstvenim organima u cilju odredivanja najurgentnijih
potreba za prioritizaciju mera.

Registracija kandidata
Napomene o registraciji kandidata putem poste

Proces registracije kandidata omogucava politickim strankama i nezavisnim kandidatima da ozvanice
svoje uceSce na izborima. Tela za upravljanje izborima ¢e napraviti Stampane ili elektronske glasacke
listice koji ¢e se koristiti na dan izbora na osnovu podataka o partijama i kandidatima podnetim tokom
registracije. Posto Ce se podaci podneti tokom registracije koristiti za glasacke listice, veoma je vazno da
svi podaci budu tacni, jer bi greSke mogle da uti¢u na prihvatljivost i pravljenje izradu glasackih listi¢a.

U zavisnosti od izbornog sistema u zemlji i zakonskog okvira koji reguliSe registraciju kandidata, taj proces
Ce se u velikoj meri izvrsiti bilo putem preporucene poste ili licno. Opcija slanja postom predstavlja maniji
zdravstveni rizik za one koji se prijavljuju i taj rizik je relativno jednostavno resiti, i za one koji se
prijavljuju i za sluzbenike koji obraduju prijave kandidata za registraciju. Kako je detaljnije opisano u
odeljku , Aktivnosti na birackim mestima”, osobe koje popunjavaju obrasce kod kuce treba da dezinfikuju
ruke nakon zavrSetka procesa, a idealno bi bilo da koverte u kojima se Salje posta budu samolepljive.
Ukoliko koverte nisu samolepljive, na njima treba da bude odStampano upozorenje da ne treba lepiti
koverte pljuvackom, sa predlogom bezbednih alternativa: npr. vlazan sunder za aktivaciju lepka.
Sluzbenici koji primaju prijave poslate postom treba da koriste rukavice, da se pridrzavaju protokola za
dezinfekciju ruku, da izbegavaju dodirivanje lica i da poStuju uslove u pogledu fizicke distance u objektu.

Napomene o postupcima za registraciju kandidata u li€cnom prisustvu

Vedina procesa za registraciju kandidata zahteva fizicko prisustvo potencijalnih kandidata u posebnoj

kancelariji u nekom trenutku, bilo kako bi predali originalna zvani¢na dokumenta, potpisali obrasce ili se

slikali za glasacki listi¢.* U odredenim momentima neophodno je i prisustvo predstavnika politicke stranke

ili svedoka, ¢ime se povecava broj ljudi koji se okupljaju u istom objektu. Stoga prilikom odabira lokacije

za liénu registraciju kandidata sluzbenici tela za upravljanje izborima treba da uzmu u obzir fizicku

distancu za ljude koji ¢ekaju u redu van zgrade ili u zgradi, protokole za pravilan ulaz i izlaz i dovoljno
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prostora kako bi sluzbenici mogli da funkcionisu u bezbednom okruZenju. Pre ulaska u posebnu zgradu,
podnosioci prijava treba da produ kroz protokole za pravilnu dezinfekciju ruku. Posteri sa prate¢im
uputstvima takode treba da budu izlozeni.

Tela za upravljanje izborima sve vise integriSu sisteme za registraciju kandidata sa kompjuterizovanim
dizajnom glasackih listica, zbog ¢ega je neophodno da kandidati zvani¢no odobre li¢ne podatke koji se
unose u sistem u vreme registracije. Ublazavanje rizika od prenoSenja COVID-19 u kancelarijama koje
koriste integrisani kompjuterizovani sistem za registraciju kandidata obuhvatilo bi mere kao Sto su one
navedene u odeljku ,Registracija glasata" za rukovanje tehnickom opremom, pravilnu razmenu
dokumentacije, potpisivanje obrazaca i fotografisanje. Prilikom izrade smernica za registraciju kandidata,
tela za upravljanje izborima treba da ukljuce uputstva kojima se osiguravaju pravilno fizicko distanciranje,
dezinfekcija ruku i respiratorna higijena tokom citavog procesa. I podnosioci prijava i ¢lanovi organa za
sprovodenije izbora trebalo bi da nose maske za lice i eventualno rukavice, s obzirom na stalnu razmenu
dokumenata i blizinu prilikom fotografisanja kandidata.

Napomene o potpisima podrSke za registraciju kandidata

Uobicajena je praksa da se od potencijalnih kandidata zatraZi da predaju minimalni broj potpisa podrske
od glasaca koji ispunjavaju uslove. Prikupljanje hiljada potpisa li¢no i rukovanje potpisanim spiskovima
predstavlja nekoliko rizika od infekcije virusom korona, jer lica koja prikupljaju potpise i ona koja daju
potpise treba da stupe u medusobnu interakciju i dodirnu isti predmet. Ukoliko je moguée, tela za
upravljanje izborima treba da razmotre smanjenje broja potrebnih potpisa ili da dozvole onlajn
prikupljanje potpisa preko bezbednih platformi.

Izborna kampanja
Napomene o tradicionalnim i novim medijskim kampanjama

Jednake mogucénosti za izbornu kampanju vazne su za fer izbore. Iako ¢e predstavnici sadasnjih vlasti i
dalje imati pristup medijima i verovatno ¢e biti dodatno izloZzeni tokom krize u oblasti javnog zdravlja,
opoziciji, novim kandidatima i kandidatima sa manje sredstava moze biti teze da se za njih ¢uje tokom
vremena ogranicenih javnih dogadaja ili kompletne izolacije. U mnogim zemljama, lica koja se trenutno
nalaze na polozajima su pretezno muskarci, a pomenute prepreke u kampanji takode mogu otezati
Zenama kandidatima da se za njih Cuje i da budu izabrane.

U tom kontekstu postaje joS vaznije da svi kandidati i stranke imaju fer pristup medijima i da se
primenjuju propisi koji se odnose na politicke finansije. Tela za upravljanje izborima treba da razmotre
koordinaciju i sa drZzavnim i sa privatnim medijima kako bi se partijama i kandidatima olakSao pristup
medijima, i treba da preporuce medijima da organizuju viSe televizijskih debata kako bi se novim
kandidatima dala Sansa da predstave svoje politicke platforme. Tela za upravljanje izborima takode treba
da razmotre podsticajna sredstva za kandidate koji imaju manje sredstava za predstavljanje na izborima,
kao Sto je oslobadanje od naknada za registraciju.

Ukoliko postoji moguénost, tela za upravljanje izborima treba da podstaknu politicke stranke da izvrSe
koordinaciju sa nadleznim zdravstvenim organima u pogledu konkretnih protokola za ublaZavanje rizika
tokom aktivnosti i da provere da li postoji dosledna poruka o borbi protiv bolesti. Debate, izjave za medije
i drugi dogadaiji koji se emituju na radiju, televiziji ili onlajn moraju da budu u skladu sa posebnim merama
opreza za ublazavanje rizika. Ucesnici moraju da sede najmanje dva metra udaljeni jedni od drugih, da
koriste LZO (posebno maske za lice) u prisustvu drugih osoba i da se pridrzavaju prethodno opisanih
protokola za CiS¢enje ruku. Posto Citanje sa usana nije mogucée kada govornici nose maske, jos su vazniji
pomocni titlovi i tumadi za znakovni jezik kako bi sadrzaj bio dostupniji. Elektronski uredaji kao Sto su
ekrani, tastature i mikrofoni moraju da budu dezinfikovani prema uputstvima proizvodaca. Posebno kada
se dogadaiji prenose putem videa, ucesnici moraju da imaju u vidu da se njihovo ponasanje posmatra, i
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kao vode ili osobe sa velikim uticajem na druge, moraju da daju dobar primer i prikazu odgovarajuce
mere predostroznosti za ublazavanje Sirenja bolesti.

Napomene o javnim skupovima

Posto je vecina zemalja uvela ogranicenja broja ljudi na okupljanjima kako bi se ogranicilo Sirenje bolesti
COVID-19, javni izborni dogadaji kao Sto su skupovi u okviru kampanja uglavnom su ukinuti. Ukoliko ih
nadlezni organi odobre, ti dogadaji takode se moraju odvijati u skladu sa nizom preporuka.

Javne skupove i ostale aktivnosti u okviru kampanje tesko je kontrolisati i obicno se odvijaju van direktnog
delokruga tela za upravljanje izborima. Ipak, ¢ak i u tom slucaju, tela za upravljanje izborima ili politicke
stranke mogu da sponzoriSu onlajn forum, radionicu ili obuku u saradnji sa nadleZznim zdravstvenim
organima, na kojima se obraduju osnove ublazavanja rizika i na kojima kandidati imaju priliku da pokrenu
pitanja i probleme. U koordinaciji sa nadleZznim zdravstvenim organima politicke partije bi takode trebalo
da odrede edukativne materijale koji su pogodni za javhe dogadaje. Kandidati i njihovi timovi moraju da
preuzmu odgovornost za kontrolu postovanja fizicke distance na svim skupovima, za proveru da li su sve
rizilne osobe zasti¢ene i za kontrolu posStovanja protokola ulaska u zgradu i izlaska iz nje kada su u
pitanju aktivnosti koje se odvijaju u zatvorenim prostorima. Ti protokoli treba da obuhvate dezinfekciju
ruku vodom i sapunom ili rastvorima na bazi alkohola pre ulaska i izlaska i propisno kretanje ljudi u zgradi
i van nje kako bi se izbegao kontakt. Prisutne osobe takode treba da nose maske za lice. Svi pozivi na
javna okupljanja stranaka i kandidata treba da se sastoje i od dela koji se odnosi ha javno zdravlje u
kojem se navode ove smernice za uceSCe. I govornici se takode moraju pridrzavati svih mera
predostroznosti koje preporucuju nadlezni zdravstveni organi, kao Sto su nosenje maski u prisustvu
drugih, izbegavanje rukovanja sa pristalicama i bilo kog drugog oblika direktnog kontakta.

Napomene o kampanji od vrata do vrata

Ljudi koji obavljaju kampanje od vrata do vrata takode se moraju pridrzavati mera za ublazavanje rizika
kako bi se ogranicila interakcija medu ljudima i ublaZili rizici koji se javljaju zbog prenosa brosura i drugog
materijala koji se koristi u kampanji. Kako je ve¢ prethodno pomenuto, veoma je vazno da ucesnici u
kampanjama odrzavaju bezbednu distancu od drugih, da nose maske ili drugu zastitnu opremu, kao i da
usvoje nacine za isporuku materijala kojima ¢e se smanijiti bespotrebno dodirivanje (recimo, ostavljanje
materijala pred vratima, a ne direktno urucivanje stanarima).

Napomene o dezinformacijama u pogledu bolesti COVID-19 i pri€ama u vezi sa boleS¢u koje
se koriste za manipulaciju izlaznosti ili izbornih rezultata

Sadrzaj poruka predstavlja joS jedan vazan aspekat izbornih kampanja. Tokom krize u oblasti javnog
zdravlja, i predstavnici sadasnjih vlasti i kandidati opozicije mogu pokusati da iskoriste promene u
izbornim procesima i strahove gradana za sticanje politicke koristi.4* Recimo, kandidati mogu da pokusaju
da preuveliaju rizik od kontaminacije tokom izbora kako bi smaniili izlaznost birata u odredenim
regionima u kojima ne ocekuje da ¢e dobiti puno glasova, ili da pokrenu price koje povezuju bolest sa
odredenim grupama kako bi naskodili kandidatima koji se povezuju sa tim grupama. Preporucuje se da
tela za upravljanje izborima sastave kodekse ponasanja sa politickim strankama ili da uvedu odeljke koji
se odnose na COVID-19 u postojece kodekse ponasanja, da kaznjavaju one koji krse principe tih kodeksa
i da pazljivo prate izborne kampanje kako bi mogla da identifikuju lica koja vrSe prekrsaje i da primene
kazne.

Edukacija glasa¢a
Napomene o informisanju glasaca o bolesti i prate¢éim merama predostroznosti

Edukacija je od izuzetnog znacaja kako bi ljudi znali kako da se bezbedno ponasaju tokom izbornih
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procesa i kako bi se otklonili neosnovani strahovi medu clanovima organa za sprovodenje izbora,
glasaCima i ostalim zainteresovanim stranama koji bi mogli da Skode uceScu. Glasaci treba da shvate
osnovne informacije o virusu, tome kako se prenosi i kako se sprecava njegovo prenosenje. Tela za
upravljanje izborima takode moraju da jasno objasne sve postupke i mere koje se preduzimaju u cilju
smanjenija rizika i zastite zdravlja glasaca i drugih ucesnika u izborima. Edukativni posteri, video-materijali
i druga saopstenja za javnost koja se odnose na prenosenje virusa korona treba da se daju ili da budu
izloZena na svim javnim mestima na kojima se ljudi okupljaju tokom izbora. Svaka lokacija za registraciju
glasaca, kancelarija za registraciju kandidata, biracko mesto i stalna kancelarija tela za upravljanje
izborima treba da dobije posebna uputstva o izlaganju postera i ostalih poruka o javhom zdravlju.

Prilikom izrade edukativhog materijala, tela za upravljanje izborima treba da se pridrzavaju najboljih praksi
iz oblasti zdravstvene pismenosti,* kao Sto su:

= Ograni€avanje broja poruka: Razmatrajte jednu ideju odjednom i dajte najvise tri ili Cetiri
uputstva (npr. podsetnike i uputstva o dezinfekciji ruku, nedodirivanju lica ili povrsina koje
nije neophodno dodirivati, obavljanju respiratorne higijene, noSenju maski za lice).

= Saopstavanje glasa¢ima Sta da rade: Koristite aktiv i pozitivan ton, usredsredite se na
postupke i ono Sto glasaci treba da urade, pre nego na ono Sto ne treba da urade (npr.
~Dezinfikujte ruke pre i posle glasanja" pre nego ,Nemojte da glasate ili odete sa birackog
mesta a da ne dezinfikujete ruke").

= Biranje reCi: Da biste bili jasni, koristite kratke recenice i jednostavne ili poznate redi,
izbegavajuci tehnicke ili naucne izraze i nepotrebne skracenice ili akronime. Jezik takode
treba da bude kulturoloski podesan.

= Biranje vizuelnih prikaza: Koristite fontove i veliine koje se lako Citaju i slike koje ilustruju
Zeljeno ponasanje u pogledu zdravlja. Slike treba da budu u visokoj rezoluciji kako bi mogle
da se Stampaju u veéim formatima, kulturoloski relevantne i osetljive.
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Tela za upravljanje izborima takode treba da se pozabave kampanjama sa dezinformacijama i govorom
mrznje protiv marginalizovanih grupa tokom edukacije glasaca.

Napomene o informisanju glasa¢a o novim izbornim postupcima

Ne samo da gradani moraju da budu dobro informisani o virusu i tome kako se Siri ve¢ moraju i da

razumeju svaki korak izbornog procesa koji se mozda promenio kako bi mogli da se pridrzavaju

zdravstvenih mera predostroznosti. Ukoliko, recimo, glasaci viSe ne predaju svoje identifikacione

dokumente clanovima birackih odbora kako bi se izbeglo eventualno prenoSenje, nova uputstva za
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verifikaciju glasaca moraju da budu jasna i da se unapred objasne putem saopstenja u javnosti i drugim
vrstama kampanja, izloZzenim na birackom mestu i ponovljenim od strane ¢lanova birackih odbora, po
potrebi. Tela za upravljanje izborima i OCD treba takode da vrSe koordinaciju sa drugim organizacijama
kako bi se omogucilo da edukacija glasaca dopre do Cesto marginalizovanih zajednica i da da poruke
ucine dostupnim, recimo putem titlovanja i znakovnog jezika.

Ukoliko se koriste alternativne metode za aktivnosti kao Sto su registracija biraca, nominacija kandidata
ili glasanje, tela za upravljanje izborima moraju joS ve¢u paznju obratiti na saopstavanje novih uputstava
gradanstvu. Onlajn obrasci ili obrasci koji se Salju poStom treba da budu Sto jednostavniji, da uz njih
budu priloZzena detaljna uputstva, i da nakon njihovog podnoSenja slede potvrde ili druge garancije
gradanima da su svoj zadatak izvrSili na odgovarajuci nacin. Uvodenje novih postupaka i tehnologija
moZe izazvati sumnjiCavost, posebno u polarizovanim sredinama u kojima jedna stranka ili viSe stranaka
mogu imati koristi od podrivanja legitimiteta procesa. Transparentnost informacija i podrska javnosti u
upoznavanju sa novim metodama stoga su od velike vaznosti za prihvatanje rezultata.

‘ ‘ Uvodenje novih postupaka i tehnologija moZe izazvati sumnjicavost, posebno u
polarizovanim sredinama u kojima jedna stranka ili viSe stranaka mogu imati koristi
od podrivanja legitimiteta procesa. Transparentnost informacija i podrska javnosti u
upoznavanju sa novim metodama stoga su od velike vaznosti za prihvatanje
rezultata.”

Registracija glasaca
Nacini registracije glasaca

Zakonski okviri za registraciju glasaca razlikuju se od zemlje do zemlje. Najjednostavniji proces koji koristi
oko 36 procenata zemalja,® jeste kada telo za upravljanje izborima preuzme podatke za spisak biraca
direktno iz maticnih knjiga ili evidencije poreskih organa. Tela za upravljanje izborima onda rasporeduju
glasace koji ispunjavaju uslove na biracka mesta i obavestavaju ih o lokaciji tih birackih mesta postom,
SMS porukama ili internet stranicama tela za upravljanje izborima. Ipak, u vecini zemalja razmena
informacija mora se odvijati izmedu potencijalnih glasaca i nadleznog organa za glasanje, i to ili uzivo ili
indirektno, recimo putem obrazaca koji se $alju postom ili registracijom glasaca putem interneta.

Neki procesi registracije glasata mogu da dovedu do okupljanja, posebno na pocetku i kraju perioda
registracije, jer tela za upravljanje izborima i politicke stranke organizuju akcije registracije glasaca. Iako
su rizici koji se javljaju tokom procesa registracije glasaca uz licno prisustvo uglavnom sli¢ni onima koji
se javljaju prilikom glasanja uz li¢no prisustvo, oni su znatno manji u prvom slucaju jer se obi¢no maniji
broj ljudi registruje istog dana. Osim toga, broj predstavnika tela za upravljanje izborima, medija,
domadih i medunarodnih posmatraca i predstavnika stranaka takode je znatno manji tokom registracije,
te je samim tim i primena pravilne distance olakSana. Ipak, ukoliko to zakonski propisi dozvoljavaju, tela
za upravljanje izborima treba da razmotre produZenje perioda registracije ili rasporedivanja ljudi za
razliCite datume kako bi se izbegla okupljanja. Detaljne preporuke u pogledu izbora lokacija, planiranja
njihovog rasporeda i opcija za dezinfekciju mogu se naci u odeljku ,Aktivnosti na birackim mestima".

Napomene o opremi i materijalima za registraciju glasaca

Tokom poslednje dve decenije drzave sve vise uvode biometrijska reSenja za registraciju biraca kako bi
se smanijio rizik od prevare. Ovaj pristup koji ukljucuje jacanje integriteta povecao je poverenje gradana
u biracke spiskove, ali je zbog njega registracija glasaca postala sloZenija i poveéane su mogucnosti za
prenosenje bolesti. Pored rada na laptopovima, digitalnim kamerama i skenerima za otiske prstiju za
novu biometrijsku komponentu, sluzbenici za registraciju Cesto i dalje moraju da popunjavaju
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tradicionalne registracione obrasce. Tela za upravljanje izborima moraju da budu u stanju da ublaze rizik
od prenosenja virusa korona na delotvoran nacin, bilo da koriste procese zasnovane na papiru ili
elektronsku opremu.

Osobe koje se registruju za glasanje Cesto moraju da predaju popunjene obrasce i identifikaciona
dokumenta sluzbenicima za registraciju. Ta dokumenta mogu da ostanu inficirana patogenima satima ili
danima, u zavisnosti od materijala,* tako da rukovanje njima treba izbeci ukoliko je to moguce. Takode
postoje rizici od dodira sa zarazenim povrSinama i predmetima kada je u pitanju deljenje kancelarijskog
materijala, kao Sto su olovke za popunjavanje i potpisivanje prijava za registraciju. Tela za upravljanje
izborima treba da razmotre podsticanje lica koja se registruju da koriste svoje olovke, naglasavajuci taj
zahtev i sve druge uslove — na primer, o boji mastila — u kampanjama namenjenim javnosti. Kancelarija
za registraciju takode mora da stavi na raspolaganje niz olovaka za jednokratnu upotrebu i da zahteva
da se one odloze na pravilan nacin, jer dezinfekcija olovaka nakon svake osobe maramicama za
dezinfekciju oduzima previse vremena.

Drugi glavni rizik od transmisije tokom ovog procesa povezan je sa pravilnom distancom izmedu lica koje
se registruje i sluzbenika za registraciju. Potrebno je izraditi protokol prema kojem se lica koja se
registruju stavljaju svoja dokumenta u Cist deo na posebno za to namenjenom stolu, pre nego Sto se
vrate na bezbednu udaljenost od dva metra — prikazanu oznakama na podu ili zidu — kako bi ¢lanovi
organa za sprovodenje izbora mogli da pristupe dokumentima i provere imena, fotografije i potpise.
Alternativno, lica koja se registruju i sluzbenici za registraciju mogu biti odvojeni pregradama od
pleksiglasa koje se Cesto dezinfikuju. Posebne delove u kojima lica koja se registruju mogu da popune
obrasce takode je potrebno cesto dezinfikovati i oznaditi kako bi se odrzala pravilna distanca medu
ljudima.

U zemljama u kojima se koriste razliCiti oblici tehnologija za registraciju glasaca, kao sto je snimanje
biometrijskih podataka skenerima za otiske prstiju, digitalne kamere i uredaji za snimanje duzice oka,
potrebno je primeniti odredene dodatne protokole. Tela za upravljanje izborima moraju da se obrate
proizvodacima kako bi dobila detaljna uputstva o tome koji se proizvodi mogu koristiti i kako se koriste
za dezinfekciju opreme bez njenog ostecenja. Komisija za pomoc u izborima SAD sastavila je korisnu listu
resursa od razlicitih dobavljaca i proizvodaca sa smernicama o tome kako Cistiti glasacke masine i drugu
izbornu tehnologiju.* Tehnologija za otiske prstiju bez dodira i uredaji za prepoznavanje lica, ukoliko
postoje, predstavljaju joS bolje opcije, jer se njima sasvim izbegava rizik od zarazenih povrSina i
predmeta. Novija tehnologija za prepoznavanije lica moze da identifikuje glasace ¢ak i kada nose maske.
Sluzbenici za registraciju moraju takode imati u vidu fizicku distancu dok fotografisu lica koja se registruju
ili prilikom snimanja njihovih duZica. Snimanje fotografije koja se kasnije moZe iskoristiti za
prepoznavanje lica obi¢no zahteva distancu izmedu kamere i predmeta manju od dva metra. U nekim
uredajima kamera predstavlja sastavni deo seta za biometrijsku registraciju glasaca, zbog cega lice koje
njome rukuje mora da se priblizi licima koja se registruju. U takvim slu¢ajevima, sluzbenici za registraciju
treba da nose kvalitetnu LZO.

Ukoliko vise od jednog sluzbenika koristi laptop ili desktop za registraciju glasa¢a, masinu treba
dezinfikovati na kraju svake smene, kao i drugu perifernu opremu, kao Sto su mis, stampac i drugi
kancelarijski materijali koje sluzbenici za registraciju rutinski koriste (npr. heftalice, markeri, materijali za
povezivanje kartica za registraciju glasaca).

Odabir i obuka ¢lanova birackih odbora
Napomene o odabiru é¢lanova biraékih odbora

Iako nijednom gradaninu koji ispunjava uslove ne bi trebalo uskratiti pravo da ucestvuje u izborima kao

¢lan birackog odbora, u vanrednim okolnostima kao Sto je kriza u oblasti javnog zdravlja, tela za

upravljanje izborima treba da razmotre odredena ogranicenja ili upozorenja prilikom zapocinjanja procesa
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odabira. Prva napomena se odnosi na zdravstvene radnike. Tokom krize u oblasti javnog zdravlja kao Sto
je COVID-19, preopterecene su bolnice i druge zdravstvene ustanove, a zdravstveni radnici su stalno
zauzeti velikim prilivom pacijenata kojima je potrebna zdravstvena nega. Posebno u zemljama u kojima
angazovanje u birackim odborima predstavlja obavezu, tela za upravljanje izborima treba da razmisle o
oslobadanju svih zdravstvenih radnika te obaveze. Grupe ljudi koje su u povecanom riziku od infekcije ili
koje imaju teze simptome i viSe stope smrtnosti od bolesti takode treba osloboditi uces¢a u birackim
odborima. U slu¢aju COVID-19 pokazalo se da su starije osobe i osobe sa o0zbiljnim osnovnim medicinskim
stanjima u poviSenom riziku od teSke bolesti. Tela za upravljanje izborima treba da razmisle o tome da
oslobode te osobe obaveze ili da najmanje obezbede svu zastitnu opremu i razumne uslove koji su im
potrebni da izvrSe svoju obavezu na delotvoran i bezbedan nacin.

Uprkos potencijalnom smanjenju izlaznosti biraa zbog zdravstvene krize, tela za upravljanje izborima
treba da razmisle o obuci vise, a ne manje ¢lanova birackih odbora. Posto se vise njih moze razboleti, ili
¢e morati da neguje bolesne Clanove porodice, ili ¢e jednostavno odustati zbog straha od bolesti
neposredno pre dana izbora,* vazno je da mogu da imaju kvalifikovane, obucene zamene.

Napomene o obukama ¢lanova birackih odbora za koje je potrebno li€no prisustvo

Tokom krize u oblasti javnog zdravlja, rutinske obuke Clanova birackih odbora i svih osoba ukljucenih u
izborni proces treba dopuniti dodathom obukom sa osnovnim informacijama o virusu, sa posebnim
fokusom na nacine njegovog prenoenja i metode sprecavanja. Clanovi birackih odbora takode moraju
da dobiju posebna uputstva o tome kako da sacuvaju svoje zdravlje i zdravlje glasaca okom izbornog
procesa, kao Sto su ona o tome kako se nose maske i rukavice kada su potrebne, kada i kako dezinfikovati
ruke i povrsine, kako kontrolisati redove i kako podsetiti glasace da se ponasaju na odgovarajuci nacin
tokom citavog procesa. Materijali za obuku moraju biti prilagodeni kako bi obuhvatili ovaj sadrzaj i sve
posebne mere koje ¢lanovi birackih odbora i glasaci treba da preduzmu.

Tela za upravljanje izborima takode treba da imaju u vidu da ce ¢ak i iskusnim ¢lanovima birackih odbora
biti potrebna dodatna paznja ukoliko se uvode novi postupci u izborni proces kao posledica krize u oblasti
javnog zdravlja. Sve takve sadrZaje neophodno je jasno prikazati u materijalu za obuku i preneti
¢lanovima birackih odbora kako bi se odgovorilo na pitanja, dala sva neophodna pojasnjenja i proverilo
da li se razumeju materijal. Ukoliko se obuke mogu odrzati uz licno prisustvo, ¢lanovi organa za
sprovodenje izbora moraju uzeti u obzir veli¢inu grupe (postujuéi ogranicenja broja ljudi koji se mogu
okupiti u nekom trenutku) i distancu izmedu polaznika, prebacujuéi obuku u vece prostorije ukoliko je
potrebno viSe prostora. Neophodno je obezbediti sve proizvode koji su potrebni za dezinfekciju ruku i
povrsina (videti detaljnije informacije u odeljku ,Aktivnosti na birackim mestima"), i izloziti postere sa
uputstvima i podsetnicima za dezinfekciju ruku u respiratornu higijenu u celom objektu.

Napomene o virtuelnim obukama i obukama na daljinu

Ukoliko se obuka ¢lanova birackih odbora moze odrzati na daljinu, posebno putem virtuelnih ¢asova i
onlajn platformi, problem okupljanja moze biti reSen, ali se javlja niz drugih izazova. Tela za posmatranje
izbora moraju se postarati za to da svi ¢lanovi birackih odbora mogu lako da pristupe obuci, za Sta su
potrebni brzi internet i pristup tehnologiji u ¢itavoj zemlji i svim socijalnim grupama. Format obuke takode
mora da bude inkluzivan i pristupacan svima, ukljucujuéi osobe sa invaliditetom i osobe koje nisu najbolje
upoznate sa novim tehnologijama. Tela za upravljanje izborima takode mogu da razmisle o tome da stave
na raspolaganje ¢lanovima birackih odbora racunare sa pristupom internetu i asistente kako bi mogli da
zavrse obuku. Mesto na kojem se odrZava obuka mora da ispunjava sve standardne uslove za dezinfekciju
i distancu (tj. pravilna dezinfekcija nakon svakog korisnika i najmanje dva metra razmaka izmedu stolova
sa racunarima), i treba razmotriti i vremenske periode kako bi se smanjio broj osoba u objektu u svakom
trenutku.

Pored ovih mera za zastitu ¢lanova birackih odbora koji pohadaju obuku, tela za upravljanje izborima
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takode treba da razmotre tehnike kojima ¢e se obezbediti da osobe zaista i zavrSe obuku i steknu sva
neophodna znanja. Kada su u pitanju sesije koje se sprovode na daljinu, mozda ¢e biti teze da tela za
upravljanje izborima saznaju da li polaznici gledaju video-snimke, Citaju materijale i obrac¢aju paznju na
sadrzaj. Prilikom izrade virtuelnih materijala, tela za upravljanje izborima treba da razmisle o uvodenju
sistema za proveru pracenja sadrzaja, kvizove i testove pre i nakon obuke kako bi se pratila delotvornost
obuke. Clanovi birackih odbora treba da budu u obavezi da ostvare odredeni rezultat pre nego $to dobiju
potvrdu o zavrsenoj obuci.

Domacdi i medunarodni posmatraci izbora i predstavnici stranaka
Napomene o odabiru i angazovanju posmatra¢a na izborima

Posmatraci izbora i predstavnici stranaka predstavljaju sastavni deo izbornog procesa i obezbeduju vazne
zastitne mere protiv neregularnosti i prevare na birackom mestu. Kako bi se smaniili rizici za ta lica, tela
za upravljanje izborima, posmatracke organizacije i politicke stranke mogle bi da razmotre smanjenje
broja posmatraca i predstavnika stranaka u svakom objektu, ili da ih rotiraju kako bi se omogucilo da
manji broj ljudi bude prisutan na istom mestu u isto vreme. Pored smanjenja njihovog broja, posmatraci
i predstavnici stranaka mogu ublaZiti zdravstvene rizike tako Sto Ce izbegavati direktan fizicki kontakt sa
glasaCima, Clanovima organa za sprovodenje izbora i izbornim materijalima, i odrzavati preporuc¢enu
fiziku distancu. Posmatraci i predstavnici stranaka takode treba da nose maske kako bi smanjili rizik od
prenosenja.

Pre angazovanja, kao i u slucaju obuke ¢lanova birackih odbora, i posmatracke organizacije i politicke
stranke treba takode da obezbede posmatracima i predstavnicima stranaka edukativne materijale i obuku
0 virusu korona, njegovom prenosSenju i tome kako adekvatno nositi zastitnu opremu, dezinfikovati ruke
i obavljati respiratornu higijenu. Tela za upravljanje izborima i posmatracke organizacije takode treba da
oslobode rizicne osobe i zdravstvene radnike uceS¢a u posmatranju izbora, i da se postaraju za to da oni
budu upoznati sa svim rizicima ucesca.

Napomene o akreditaciji posmatraca i predstavnika politiCkih stranaka

Iako imaju razli¢ite uloge, i posmatradi izbora i predstavnici stranaka moraju skoro uvek biti akreditovani
od strane tela za upravljanje izborima pre nego Sto mogu da preuzmu svoje odredene duznosti. To Cesto
znadi da ce Clanovi organa za sprovodenje izbora morati da prime i obrade veliki broj prijava za
akreditaciju u prilicno ograni¢enom vremenskom periodu. Taj proces akreditacije postaje sve slozeniji.
Domace organizacije obi¢no prvo moraju da podnesu prijavu telu za upravljanje izborima kako bi bile
sertifikovane kao subjekti za posmatranje izbora. Kada bude sertifikovana, organizacija podnosi prijave
za svakog pojedinacnog posmatraca. U nekim slucajevima to se moze uraditi onlajn, putem posebne
internet stranice.*” Kada ih odobri telo za upravljanje izborima, prave se akreditacione identifikacione
kartice i vracaju se posmatrackom subjektu radi interne distribucije. Ipak, cesSée se koriste manuelni
procesi, te je neophodno da se svaki posmatrac licno pojavi u odredenoj kancelariji tela za upravljanje
izborima na terenu. U takvim kancelarijama tim sluzbenika prima i obraduje prijavne obrasce i izdaje
identifikacione kartice na kojima se nalaze li¢ni podaci te osobe, ukljucujuci i fotografiju. U odredenom
broju zemalja sluzbenici fotografiSu osobe na licu mesta. Povremeno se placa i taksa, te je potreban
transfer gotovine ili platne kartice od osobe do osobe. Akreditacija predstavnika stranke takode cesto
predstavlja proces iz dva koraka, iako tela za upravljanje izborima obi¢no smatraju stranke ili kandidate
koji su se uspesno registrovali kao one koji su se automatski kvalifikovali za podnoSenje prijava za
predstavnika stranke. Nivo interakcije medu ljudima u ovom procesu moze biti slican kao u procesu koji
se odnosi na posmatrace, jer i predstavnici stranaka ¢esto moraju licno da se pojave kako bi potpisali
akreditacione obrasce i kako bi se fotografisali za svoje identifikacione kartice.

Ublazavanje rizika od prenoSenja virusa u kancelarijama tela za upravljanje izborima zaduZenim za
akreditaciju posmatraca na izborima i predstavnika stranaka zahteva kombinaciju pristupa koji se koriste
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za registraciju glasaca i aktivnosti na birackim mestima. Kada se koristi integrisani kompjuterizovani
sistem akreditacije za belezenje licnih podataka i fotografija, treba uzeti u obzir standardne protokole koji
su prethodno pomenuti kada je u pitanju rad sa tehnickom opremom. Pogledajte odeljke ,Registracija
glasaca" i ,Aktivnosti na birackim mestima" radi detaljnijih informacija. Osim toga, pravilna razmena
dokumentacije, potpisivanje obrazaca i dezinfekcija delova u objektu koji se Cesto koriste i dodiruju treba
da se vrsi tokom citavog procesa akreditacije. Ukoliko je to moguce, tela za upravljanje izborima treba
da razmisle o uvodenju ili prosSirenju procesa onlajn akreditacije kako bi se smanjila potreba za
akreditacijom uz licno prisustvo. Tela za upravljanje izborima takode treba da ukljuce sve ove napomene
0 javnom zdravlju u svoje smernice za akreditaciju posmatraca na izborima i predstavnika stranaka.

Aktivnosti na birackim mestima

Proces glasanja na dan izbora je deSavanje na kojem se okuplja najveéi broj ljudi koji stupaju u interakciju
jedni sa drugima, te predstavlja i najveci potencijal za prenosenje virusa. Na dan izbora vecina ljudi blize
dozivljava proces i stvara svoje mislienje o tome, ukljucujuéi i prikladnost postupaka i integritet i
kredibilitet izbora uopste. Na srecu, glasacko mesto je sredina nad kojom tela za upravljanje izborima
mogu da zadrze najvecu kontrolu, i potrebno je uloziti napore u to da rizik na svakom mestu bude skoro
nula. Cak i ukoliko nijedan glasac ili ¢lan biratkog odbora nema nikakve simptome bolesti COVID-19,
ukoliko je inficiran, ipak moze da prenese virus drugima dok je asimptomati¢an. Stoga je neophodno
preduzeti sve mere predostroznosti kao da bi svaka osoba na glasackom mestu mogla da bude inficirana.

Napomene o lokaciji birackog mesta

Cak i kada se uzme u obzir sezonski aspekt (pogledati odeljak ,Planiranje izbora i resursa"), lode
vremenske prilike ipak mogu da uti¢u na izbore i da dovedu do vece koncentracije ljudi u zatvorenom
prostoru. Clanovi organa za sprovodenje izbora moraju da odrede prostore koji su dovoljno veliki za
bezbedno okupljanje velikog broja ljudi u slucaju kiSe i grmljavine. Idealno bi bilo da objekti imaju
otvorene prostore ili nekoliko prozora i vrata, sto ¢e omoguciti bolju prirodnu ventilaciju. Ukoliko je
moguce, sedenje i ¢ekanje u redu treba organizovati tako da se spreci da vetar prenosi kapljice sa osobe
na osobu. Ti prostori treba da se nalaze u javnim objektima i na drugim javnim mestima, ali treba ih
odrediti unapred. Clanovi organa za sprovodenije izbora moraju da provere da li su odabrani objekti

pristupacni i da imaju u vidu planove za reagovanje u hitnim situacijama, kako bi mogli da upute glasace
u te natkrivene delove uz istovremenu primenu protokola za ulaz u objekat, fizicku distancu, dezinfekciju
ruku i izlaza iz objekta.

Osim pronalazenja objekata odgovarajuce veli¢ine sa natkrivenim delovima, tela za upravljanje izborima
takode treba da se postaraju za to da biracka mesta budu smestena u bezbednim, pristupacnim delovima
i da ne povecavaju zdravstvene rizike za rizicne grupe. Recimo, ukoliko su deca podloznija bolesti, biracka
mesta treba udaljiti od Skola. U slu¢aju COVID-19, posto su starije osobe i osobe sa ozbiljnim osnovnim
medicinskim stanjima u povisenom riziku od teske bolesti, tela za upravljanje izborima treba da razmisle
o udaljavanju birackih mesta iz oblasti u kojima se te rizicne grupe okupljaju ili stanuju, kao Sto staracki
domovi i bolnice. Ipak, vazno je pomenuti da te promene ni u kom slucaju ne mogu liSiti prava te rizicne
grupe. U zavisnosti od zakonskih okvira u njihovim zemljama, tela za upravljanje izborima treba da
razmotre alternativne opcije kao Sto su Stampanje glasackih listi¢a koji se Salju poStom za takve glasace,
odobravanije glasanja putem punomocnika ili odredivanje posebnih vremenskih perioda u kojima ti glasaci
mogu da glasaju, kako ne bi proveli previse vremena ¢ekajuéi u redu i u potencijalnom kontaktu sa
drugim ljudima.

Napomene o rasporedu na birakom mestu
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I raspored na svakom birackom mestu mora se
paZzljivo planirati. Prilikom postavljanja stolova i
stolica za ¢lanove birackih odbora treba voditi racuna
o potrebnoj fizi¢koj distanci, a ¢lanovi bi trebalo da
kontroliSu protok glasaca u svakoj fazi procesa
glasanja kako bi se izbegao direktni kontakt medu
ljudima i omogucilo vreme za dezinfekciju bilo kog
dela opreme. Tela za upravljanje izborima takode
treba da razmotre uklanjanja svih koraka koji bi mogli
da dovedu do nepotrebnog dodirivanja predmeta.
Recimo, tela za upravljanje izborima mogu da izaberu
objekte sa manje vrata ili sa vratima koja se
automatski otvaraju i zatvaraju kako bi se izbeglo
dodirivanje kvaka na vratima, kao i da koriste
fiksirane kabine radije nego zavese kako bi se izbeglo
da glasaci dodiruju tkaninu. Sedista za vise osoba,
posebno klupe i stolice smestene jedne pored drugih
treba ukloniti, a na glasackom mestu
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treba da se nalazi sto je manje moguce nepotrebnih predmeta i povrsina. Ukoliko postoje, zastitne
pregrade od pleksiglasa ili drugih providnih materijala treba postaviti na stolove koje koriste Clanovi
birackih odbora u radu kako bi se dodala zastitna barijera izmedu ¢lanova birackih odbora i glasaca i
blokirao prenos virusnih kapljica sa osobe na osobu. Te zastitne pregrade treba Cesto dezinfikovati.

Napomene o protokolima za ¢ekanje u redu i postupcima ulaska i izlaska

Posto dan izbora predstavlja momenat celokupnog procesa u kojem se okuplja najveéi broj ljudi, to je
takode i vreme najvedeg rizika. Iako se treba pridrzavati opstih principa fizicke distance prilikom svih
socijalnih okupljanja, potrebno je uvesti posebne odredbe na dan izbora kako bi se obezbedilo postovanje
licne distance dok se stoji u redu, uz primenu jednostavnih sistema koji su prethodno vec opisani, kao
Sto su vrpce sa malim ¢vorovima ili trakama na razmacima od dva metra, kako bi se pomoglo sluzbenicima
za pracenje da obezbede odgovarajuci razmak. Kako bi se izbeglo dodirivanje vrpce, jos je bolje zalepiti
na pod oznake gde bi svaka osoba trebalo da stoji. U svim situacijama u kojima je neophodno da se stoji
u redu, edukativni posteri treba da se usredsrede na fizicko distanciranje i nacine prenosenja virusa, a
Clanovi birackih odbora treba da dobiju zadatak da primenjuju smernice o fizickoj distanci u redovima.

Kako bi se smanijio rizik od kontakta medu ljudima prilikom njihovog u¢eSc¢a u procesu glasanja, tela za
upravljanje izborima takode treba da razmotre izradu protokola koji opisuju put glasaca od pocetka do
kraja. Kada je u pitanju COVID-19, ti protokoli treba da obuhvate dezinfekciju ruku na ulasku ili pre
glasanja i eventualno pre izlaska, radi dodatnih mera predostroZnosti. Glasace treba podstaci da pokrivaju
usta i nos maskama tokom citavog procesa kako bi se Sirenje respiratornih kapljica svelo na najmanju
mogucu meru. Ukoliko postoji nestasica profesionalnih maski, glasaci mogu da koriste jednostavne maske
kucne izrade napravljene od ¢vrsto upredenog pamuka, kao Sto su proSivene tkanine ili pamucni ¢arsavi.

Osobama sa dijagnozom COVID-19 koje su u stanju da izlaze iz svojih kuéa zbog glasanja treba objasniti
da koriste posebna biracka mesta, posebne redove i kabine, ili da dodu na biracko mesto u posebnim
vremenskim periodima kako bi se izbegao kontakt sa zdravim osobama. Clanovi bira¢kih odbora koji rade
na tim birackim mestima treba da imaju obezbedenu dodatnu LZO poput mantila za jednokratnu upotrebu
i medicinskih stitnika za lice. Tela za upravljanje izborima takode treba da se postaraju za to da ¢lanovima
birackih odbora nije neprijatno da prihvate takve pozicije i da razmotre povecanje podsticajnih sredstava
za njih.

Tela za upravljanje izborima takode treba da razmotre odredivanje posebnog vremenskog perioda u
kojem rizicni glasaci mogu da glasaju ili da organizuju posebne redove za te osobe kako bi se skratilo
vreme koje moraju da provedu u javnosti.

Napomene o verifikaciji glasaca i glasanju

Razli¢ite zemlje imaju razlicite zahteve u pogledu verifikacije glasaca i razliCite metode glasanja. Metode
verifikacije glasata mogu da budu, recimo skeniranje otisaka prstiju, pokazivanje identifikacionog
dokumenta glasaca ili potpisivanje izvoda iz birackog spiska. Glasanje se moze obavljati obeleZzavanjem
papirnih glasackih listi¢a ili upotrebom elektronskih masina. Za skoro sve od navedenog neophodno je
rukovanje predmetima i njihovo dodirivanje. Kao i u slucaju ostalih mera za spreCavanje dodirivanja
zarazenih povrsSina i predmeta, preporuke za ublazavanje rizika u slu¢aju procesa verifikacije glasaca i
glasanja osmisljene su tako da smanje potrebu za rukovanjem predmetima i njihovo dodirivanje,
osiguraju da inficirane osobe ne kontaminiraju predmete koje treba da dodiruju drugi, ili osiguraju
dezinfekciju kontaminiranih predmeta pre nego Sto inficiraju druge.

Na primer, kada su u pitanju licne karte glasaca, nepotrebno dodirivanje se moze izbeci izradom protokola

na osnovu kojih ¢e svaki glasac staviti svoj dokument na Cisti deo stola koji koristi biracki odbor pre nego

Sto se dovoljno udalji, kako bi ¢lan glasackog odbora mogao da pristupi dokumentu i da bez dodirivanja

proveri ime i prezime, fotografiju i potpis. Kada su za verifikaciju glasaca potrebni potpisi ili kada je
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neophodno da glasaci zaokruzuju brojeve na glasackim listi¢ima, tela za upravljanje izborima mogu da
obezbede olovke za jednokratnu upotrebu, podsti¢u glasace da donose svoje olovke ili da dezinfikuju
olovke posle svakog glasaca, sto je zadatak koji oduzima dosta vremena. Dezinfekcija ruku pre postupaka
i dalje se preporucuje kako bi se izbegla kontaminacija samog izvoda iz birackog spiska. Glasaci takode
treba da puste da im se ruke sasvim osuse kako bi se izbegla oStecenja papira.

Kod vedine biometrijskih skenera i masina za elektronsko glasanje neophodno je da glasaci dodirnu ekran.
Kao i u slucaju preporuka za biometrijske uredaje za registraciju glasaca, tela za upravljanje izborima
moraju da se obrate proizvodacima kako bi dobila detaljna uputstva o tome koji se proizvodi mogu
koristiti i kako se koriste za dezinfekciju opreme bez njenog ostecenja. Tehnologija za otiske prstiju bez
dodira i uredaji za prepoznavanie lica, ukoliko postoje, predstavljaju jos bolje opcije, jer se njima sasvim
izbegava rizik od zaraZenih povrsina i predmeta. U slu¢aju masina za elektronsko glasanje

takode je potrebno da glasaci
dodirnu ekrane ili tastere, tako
da tela za upravljanje izborima
moraju da saznaju kako se
dezinfikuje oprema, a da se ne
osteti, ili da koriste zastitni film
za jednokratnu upotrebu ili
drugi providni materijal kako bi
se izbegao direktni kontakt sa
tim povrSinama.

Konacno, ukoliko se neizbrisivo
mastilo koristi kako bi se
obelezili glasaci koji su glasali,
Clanovi birackih odbora ili direktno glasaci mogu da nanesu neizbrisivo mastilo. tela za upravijanje izborima
Pozeljni su aplikatori kojima se smanjuje potreba za kontaktom medu treba da podstaknu glasace da
ljudima. dezinfikuju ruke primenom
jedne od preporucenih metoda i

da ih sasvim osusSe pre nego Sto im se mastilo nanese na prste i nokte. Glasaci takode treba da puste
mastilo da se osusi pre ponovne dezinfekcije ruku radi boljih rezultata. Ukoliko je moguce, tela za
upravljanje izborima treba da razmotre mastila koja se isporucuju u posudama za samostalno nanosenije,
kao Sto su bocice, kako bi se smaniila potreba za kontaktom izmedu ¢lanova birackih odbora i glasaca.*®
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Napomene o pomo¢i prilikom glasanja

Nekim glasac¢ima, posebno onima sa invaliditetom, mozda ce biti
potrebna pomocna sredstva ili pomoc¢ drugih osoba da glasaju. Ukoliko
se kao pomoc glasacima sa invaliditetom da glasaju nezavisno i tajno
koriste slusalice, taktilni vodici za glasanje ili druga pomocéna sredstva,
tu opremu ili materijale potrebno je pravilno dezinfikovati nakon svakog
glasaca koji ih upotrebi. Kada se zahteva pomo¢ drugog lica, verovatno
nece biti moguce pridrzavati se potrebne fizicke distance, te i asistent i
glasac treba da nose LZO poput maski ili Stitnika za lice i da dezinfikuju
ruke pre i posle glasanja.

Napomene o toaletima

. s e ey . . L. Zena kojoj druga osoba pomaze
Toaleti predstavljaju jedinstvene izazove tokom masovnih okupljanja, jer  da glasa u Nepalu. Kada se pruza

je veoma tesko kontrolisati ponasanje u izdvojenim prostorijama u pomoc pri glasanju, nije uvek

moguce postovati fizicku distancu i

kojima je najvecCa verovatnocCa za razmenu telesnih tecnosti. Osobe koje preporuéuje se LZO,

se ne osecaju najbolje verovatno ¢e otiéi na ta

mesta kada kaslju. Kako bi se omogudilo lakSe, pristupacnije pranje ruku i izbegla okupljanja u toaletima,
mesta za pranje ili dezinfekciju ruku sa sapunom i vodom ili rastvorima na bazi alkohola treba da budu
postavljena van svih toaleta, u skladu sa zahtevima u pogledu pristupacnosti. U zavisnosti od kulturoloskih
oCekivanja, ta mesta mogu da budu odvojena po polovima kako Zene glasa¢i mogle da izbegnu
neprijatnosti. Tamo gde je to moguce takode treba obezbediti rodno neutralne toalete. Posteri sa
uputstvima i podsetnicima o tome kako se detaljno dezinfikuju ruke treba da budu istaknuti blizu tih
mesta.

Napomene o bezbednosti birackih mesta

U nekoliko zemalja vec se koriste snage bezbednosti kako bi se odrzali mir i civilizovanost na birackim
mestima tokom izbora. Tokom kriza u oblasti javnog zdravlja, rad tih snaga bezbednosti se komplikuje
zbog tenzija i straha koji glasaci osecaju, Sto moze dovesti do eskalacije sukoba. Percepcija da svaka
osoba moze da predstavlja pretnju po zdravlje doprinosi tim tenzijama, te tela za upravljanje izborima
moraju da preduzmu mere predostroznosti da sprece da glasadi i kandidati iskoriste tu situaciju. Snage
bezbednosti moraju da dobiju posebnu obuku o svim merama za ublazavanje rizika koje se uvode i tome
kako da ih primene, a da ne dovedu sebe ili lice koje krsi pravila u zdravstveni rizik. Veoma je vazno da
kada se primenjuju fizicka distanca ili drugi propisi snage bezbednosti ne koriste preteranu silu.

Napomene o otpadnom materijalu

Iako do danas nema dokaza o prenoSenju virusa COVID-19 putem rukovanja otpadom, ukljucujuéi
medicinski otpad, sve materijale koji se koriste za dezinfekciju ljudi i povrsina i predmete za jednokratnu
upotrebu koji se ne dezinfikuju (npr. olovke za jednokratnu upotrebu, zastitni film) treba smatrati
potencijalno zarazenim i treba ih prikupljati u odgovaraju¢im kontejnerima i kesama.*® Odlaganje
potencijalno inficiranog otpadnog materijala treba obavljati u skladu sa smernicama drzavnog nadleznog
zdravstvenog organa. Tokom izbora se papirne maramice, maramice za dezinfekciju, rukavice, maske,
olovke za jednokratnu upotrebu, zastitni film i drugi otpadni materijali moraju odlagati u odredene
kontejnere ili kese. Clanovi birackih odbora i ¢istaci koji prikupljaju taj otpadni materijal treba da nose
izdrzljive rukavice i maske prilikom transporta otpada do najblize zdravstvene ustanove, objekta za
odlaganje infektivnhog otpada ili drugih mesta za preradu. Taj proces treba da se zasniva na direktnim
smernicama lokalnih nadleznih zdravstvenih organa.
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Napomene o produzenju dana za glasanje

Kako je ve¢ pomenuto u ovom dokumentu, ¢ekanje u redu i ostali postupci u okviru birackih mesta mogu
da dovedu ljude u povecani rizik od direktnog kontakta sa drugim ljudima ili sa respiratornim kapljicama.
Fizicko distanciranje tokom ovih postupaka moze se bolje sprovesti ukoliko se smanji broj osoba, ali svim
glasacima se mora omoguciti pravo da glasaju. Ukoliko zakonski propisi dozvoljavaju, tela za upravljanje
izborima mogu da razmotre produzenje perioda za glasanje kako bi na biracko mesto dolazio manji broj
ljudi svakog dana. Kako bi se omogucio uravnotezen broj glasata svakog dana, tela za upravljanje
izborima mogu da razmotre podelu glasackog tela po, na primer, pocetnim slovima prezimena ili adresi.

‘ ‘ Fizi¢ko distanciranje moZe se bolje sprovesti ukoliko se smanji broj osoba, ali
svim glasaCima se mora omoguciti pravo da glasaju.”

Napomene o glasackim listi¢ima koji se Salju postom, glasackim listicima koji se dostavljaju i
glasanju u odsustvu

Jedan od nacina da se izbegnu redovi i rizika od infekcije tokom glasanja u zemljama Ciji zakonski okvir
to dopusta je dozvoliti glasacima da poSalju glasacke listice postom ili da ih sami ostave u glasackim
kutijama van birackih mesta. Iako ova metoda predstavlja mnogo maniji rizik od infekcije za glasace i
¢lanove organa za sprovodenje izbora, tela za upravljanje izborima ipak treba da uzmu u obzir nekoliko
faktora. Recimo, virusi i drugi patogeni mogu da se zadrze na razliitim povrSinama u odredenom
vremenskom periodu, Sto znaci da neki mogu da prezZive na glasackim listi¢cima ili u kovertama i da
inficiraju glasace ili ¢lanove birackih odbora koji primaju i obraduju glasove. U slucaju virusa korona,
nedavna studija pokazuje da virus moZe da izdrzZi na papiru od tri sata do pet dana, iako bi, ¢ak i ako je
aktivan nakon nekoliko dana, koli¢ina aktivnih patogena bila oko 0,1 procenat pocetnog virusnog
materijala.>® Kao mera predostroznosti, glasaci treba da dezinfikuju ruke detaljno nakon rukovanja
glasackim listicem i kovertom, i da koriste samolepljivu kovertu ili vlazan sunder da aktiviraju lepak na
koverti, a ne da je lizu. Kao alternativa, mogu da ostave materijal da stoji i da ga ne dodiruju najmanje
pet dana pre rukovanja njime.

Brojanje glasova i upravljanje rezultatima

Napomene o radu sa glasackim listi¢ima i kontrolnim listama tokom brojanja glasova na biraCkom
mestu

U mnogim zemljama sustinski deo procesa rezultata izbora pocinje na birackim mestima, kada ¢lanovi
birackih odbora ruc¢no broje papirne glasacke listice. Nakon toga se objedinjuju liste sa rezultatima sa
pojedinacnih birackih mesta, Cesto na nivou birackih jedinica, i nadlezni sluzbenici objavljuju rezultate. U
drugim zemljama se na birackim mestima koriste masine za elektronsko glasanje sa direktnim snimanjem
koje automatski obracunavaju brojeve glasova i prenose rezu
na centralnu lokaciju radi verifikacije i objedinjavanja. U
nekim slucajevima glasaci oznacavaju svoje izbore na
papirnim glasackim listicima koji se onda skeniraju i
obraduiju.

Kada ¢lanovi birackih odbora broje papirne glasacke listice
na birackim mestima potrebno je izvrsiti nekoliko korekcija
uobicajenog procesa. Jedna napomena odnosi se na
prostor na stolu potreban za brojanje glasova uz
istovremeno odrzavanije fizicke distance medu licima koja
broje glasove. Posto i predstavnici stranaka i posmatraci
takode moraju da obavljaju svoje duznosti tokom ovog
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Tokom brojanja glasova, ¢lanovi birackih odbora treba da
pokaZzu svaki glasacki listic posmatrac¢ima i predstavnicima
stranaka iz daljine.
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usporiti brojanje. Kada se prebroje svi glasacki listici i odrede rezultati za dato biracko mesto, kontrolne
listice treba da potpiSe odreden broj ¢lanova birackih odbora, predstavnika stranaka i posmatraca. Svi
potpisnici treba da koriste svoje olovke i da potpisuju dokument jedan po jedan, odrzavajuci fizicku
distancu.

Napomene o prevozu glasackih listi¢a i ostalih izbornih materijala

Osetljivi izborni materijali kao Sto su liste sa rezultatima, izvodi iz birackih spiskova i glasacki listici obicno
se prevoze od birackih mesta do centralne lokacije na kojoj se objedinjuju i objavljuju rezultati. Ti
materijali se obi¢no prenose u plasticnim kesama na kojima se mogu videti pokusaji otvaranija, a koje su
stavljene u zapecCacene glasacke kutije. Prilikom tranzita te materijale Cesto prati odredeni broj
predstavnika birackih odbora sa birackog mesta, posmatraca, predstavnika stranaka i policije. Kako bi se
izbegli rizici od prenoSenja virusa prilikom prenosa osetljivih izbornih materijala u vozilima, sve osoblje
koje u tome ucestvuje treba da nosi maske. Kada je to moguce, tela za upravljanje izborima takode treba
da razmotre postavljanje alata za pracenje kao Sto su kamere i GPS lokatori kako bi posmatradi i
predstavnici stranaka mogli da prate prevoz materijala na daljinu.

Napomene o procesima i moguénostima objedinjavanja rezultata

Aktivnosti na centralnoj lokaciji namenjenoj za objedinjavanje rezultata Cesto zahtevaju veliki broj osoblja
koje ¢e primati, obradivati, objedinjavati i skladistiti izborni materijal sa velikog broja birackih mesta. Broj
radnika obezbedenja ponekad takode moze biti znatan. Generalno, odrzavanie fizicke distance je vazno
tokom svake faze procesa upravljanja rezultatima. Timovi sa birackih mesta Cesto Cekaju da predaju
materijale sluzbenicima zaduzenim za preuzimanje, sto dovodi do stvaranja redova. Kada se materijali
prijave, osoblje ih predaje verifikatorima i, kada se sve prebroji i unese u evidenciju, materijal se
privremeno skladisti pre pocetka konkretnog objedinjavanja rezultata. Kada se rezultati konacno objedine
i validiraju, obrasci za rezultate se potpisuju i skeniraju radi slanja u sediste tela za upravljanje izborima.
U nekim slucajevima se koristi i onlajn sistem za objedinjavanje rezultata. Svaki od ovih procesa obuhvata
rad sa brojnim papirnim obrascima koji se pregledaju i potpisuju, kao i koriS¢enje racunara za unos
podataka, skenera za slanje rezultata i projektora za prikazivanje progresivnih rezultata za posmatrace i
predstavnike stranaka. Vaze standardne preporuke navedene u prethodnim odeljcima koje se odnose na
fiziku distancu, dezinfekciju ruku i opreme i koris¢enje LZO.

Aktivnosti pracenja i ocene tela za upravljanje izborima treba da budu usmerene na pracenje stepena u
kome se ove metode za ublazavanje rizika primenjuju. Potrebno je napraviti kontrolne liste za konkretne
dogadaje, a te liste treba da popunjavaju odredeni ¢lanovi organa za sprovodenje izbora, posebno na
dan izbora. Ukoliko je moguée, podatke unete u kontrolne liste treba da verifikuju supervizori sa viseg
nivoa u okviru provera na licu mesta. Na taj nacin je moguce sistematski pratiti uskladenost, a podaci se
mogu prikupljati na centralnom nivou kako bi se odredili problemi u sistemu i ste¢eno iskustvo upotrebilo
u narednim velikim dogadajima.

Iako nije moguce dokazati koliko tacno novih slucajeva COVID-19 je izbegnuto kao rezultat delotvorne
primene metoda za ublazavanje rizika, normalni ili nizi brojevi novih slu¢ajeva u periodu od 14 dana
nakon izbornih dogadaja trebalo bi da ukazu na to da ti dogadaji nisu doprineli pove¢anom prenosenju.
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