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Kerur

Odins Sigporssonar

(sjalfur)

Skafta Hardarsonar og

(sjalfur)

borgrims S. Porgrimssonar
(Esther Hermannsdottir hdl.)
vegna kosningar til stjornlagapings

Akvordun Hastaréttar

Samkvamt 4. mgr. 7. gr. laga nr. 15/1998 um domstéla fjalla um framangreindar keerur hastaréttardomararnir Gardar Gislason, Arni
Kolbeinsson, Gunnlaugur Claessen, Jon Steinar Gunnlaugsson, Pall Hreinsson og Vidar Mar Matthiasson.

Odinn Sigpérsson, Skafti Hardarson og Porgrimur S. Porgrimsson keerdu kosningar til stjornlagapings, sem fram foru 27. névember 2010,
med kaerum 8., 9. 16. og 27. desember 2010 sem barust réttinum 10., 13., 15. og 27. desember 2010. Krafist er ogildingar kosninganna.
Keruheimild er i 15. gr. laga nr. 90/2010 um stjérnlagaping.

Mal kaerenda voru sameinud med akvordun Heestaréttar 6. januar 2011 par sem pau lata 61l ad almennri framkvemd kosninganna og varda
ekki sérstaka hagsmuni peirra ad 16gum.

Samkvemt 1. mgr. 15. gr. laga nr. 90/2010 rann kaerufrestur ut tveimur vikum eftir ad néfn hinna kjornu fulltriia voru birt 1 Stjérnartidindum,
en pad var gert med auglysingu nr. 929/2010 i B-deild Stjornartidinda 3. desember 2010. Heastarétti barust tveer kaerur fra Skafta Hardarsyni
en Onnur peirra, sem barst réttinum 27. desember 2010, laut ad kjorgengisskilyroum Andrésar Magntissonar. Par sem kerufrestur var pa
1idinn samkveemt 1. mgr. 15. gr. laga nr. 90/2010 kemur st kera ekki til medferdar fyrir Heestarétti.

I

Kosning til stjornlagapings for fram 4 grundvelli laga nr. 90/2010. I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr.
90/2010 segir ad radgert sé ad stjornlagaping hafi timabundid og afmarkad hlutverk sem sé ad endurskoda og gera tillogur um breytingar &
stjornarskra lyoveldisins. Med pessu sé brugdist vid peirri adstodu ad ekki hafi tekist, pratt fyrir itrekadar tilraunir undanfarna aratugi og
yfirlysingar neer allra stjornmalaflokka um ad breytinga sé porf, ad ljuka peirri heildarendurskodun stjornarskrarinnar sem stefnt hafi verid ad
arid 1944. Sé tillogum pingsins atlad ad vera radgefandi fyrir Alpingi og skuli frumvarp sem stjornlagaping sampykkir sent Alpingi til
medferdar.

ba segir ad frumvarpid geri rad fyrir pvi ad fulltriar a stjornlagapingi verdi kosnir personukosningu og gerdar séu tillogur um itarlegar reglur
vardandi framkvaemd personukjorsins sem midi ad pvi ad endurspegla vilja kjosenda eins vel og unnt sé, par sem jafnframt sé studlad ad
jofnu hlutfalli kynjanna eins og kostur er i hopi pingfulltrianna. Séu 1 frumvarpinu sérreglur um kjorgengi fulltria & pingid, en radgert s¢ ad
somu skilyrdi gildi um pad og kjorgengi til Alpingis, med peirri undantekningu po ad forseti Islands, alpingismenn, varamenn beirra og
radherrar séu ekki kjorgengir. Med pessu sé stefnt ad pvi ad tryggja ad pingid vinni sjalfstaett ad tillogum sinum gagnvart Alpingi og 60rum
handhéfum rikisvalds og 4n beinnar adkomu fulltria pessara handhafa. Astaeda pess ad efnt sé til stjornlagapingsins sem starfi pannig vid
hlid Alpingis sé einmitt ad skapa nyjan vettvang fyrir endurskodun stjornarskrarinnar i akvedinni fjarleegd fra stjornmalaflokkum og
fulltrum peirra & Alpingi.

11

Kosningar til stjornlagapings foru fram 27. ndvember 2010. [ auglysingu nr. 929/2010 fra landskjérstjiorn um trslit kosninga til
stjornlagapings, 27. ndévember 2010, sem birt var i B-deild Stjornartidinda 3. desember 2010, gerdi landskjorstjorn kunnugt ad 25
frambjodendur hefdu ndd kjori sem pjodkjornir fulltriar til stjérnlagapings i kosningunum. Peir voru Andrés Magnusson, Ari Teitsson,
Amfridur Gudmundsdottir, Astros Gunnlaugsdéttir, Dogg Hardardottir, Eirikur Bergmann Einarsson, Erlingur Sigurdarson, Freyja
Haraldsdottir, Gisli Tryggvason, Gudmundur Gunnarsson, Illugi J6kulsson, Inga Lind Karlsdottir, Katrin Fjeldsted, Katrin Oddsdottir, Lydur
Armason, Omar Porfinnur Ragnarsson, Pawel Bartoszek, Pétur Gunnlaugsson, Salvor Nordal, Silja Bara Omarsdottir, Vilhjalmur
Porsteinsson, Porkell Helgason, Porvaldur Gylfason, borhildur Porleifsdottir og Orn Bardur Jonsson.

https://www.haestirettur.is/akvardanir/2011/ 114



7/17/2020 Akvardanir 2011

Eins og adur segir eru kaerur Skafta Hardarsonar, Odins Sigporssonar og borgrims S. borgrimssonar byggdar 4 15. gr. laga nr. 90/2010. bar
segir a0 ef kjosandi telji fulltria & stjornlagapingi skorta kjorgengisskilyroi, frambod hans hafi ekki uppfyllt skilyrdi laga eda kjor hans s¢ af
00rum astedum ologmeett, geti hann keaert kosningu hans til Haestaréttar sem skeri ur um gildi hennar. Pykir bera ad skilja malatilbtinad
kaerenda svo ad krafist sé ogildingar kosninga 4 6llum framangreindum fulltraum til stjérnlagapingsins 4 grundvelli 4steedna sem nanar
verdur vikid ad hér 4 eftir og peir telja ad leidi til pess ad kosning fulltrianna hafi verid 6logmeet.

Heestiréttur 6skadi eftir pvi med bréfi 20. desember 2010 ad landskjorstjorn og domsmala- og mannréttindaraduneytio tjadu sig um
framkomnar kaerur. Svor peirra barust 22. desember 2010 og var pa kerendum og hinum kjornu fulltraum & stjérnlagapingi veitt feeri 4 ad tja
sig um malid. Svor barust fra Odni Sigporssyni og Porgrimi S Porgrimssyni 3. og 4. jantiar 2011. Af halfu hinna kjérnu fulltria 4
stjornlagapingi l1ét Gisli Tryggvason einn malid til sin taka og barust svor hans 3. jantar 2011. Kerendum voru kynnt vidhorf hans 4. jantar
2011. Pa voru landskjorstjorn og innanrikisraduneytinu, sem tekid hafdi vid malaflokknum fra 1. jantiar 2011, kynnt andsvor keerenda vid
greinargerd peirra med bréfi 4. januar 2011.

Keaerendum var bodid ad gera grein fyrir vidhorfum sinum i munnlegum malflutningi sem fram for 12. jantar 2011. Odinn Sigpdrsson og
Skafti Hardarson pekktust bodid. P4 gerdi landskjorstjorn og innanrikisraduneytid grein fyrir afstdou sinni til madlsins. Hinum kjérnu
fulltrum 4 stjérnlagapingi var einnig gefinn kostur 4 ad tja sig um malid og pad nyttu sér Gisli Tryggvason og Porkell Helgason.

Bréf barst fra formanni landskjorstjornar 13. jantar 2011 par sem leidréttur var misskilningur sem upp hafdi komid vid munnlegan
malflutning og var i bréfinu afdrattarlaust tekio fram ad kjorsedlar hefou verid nimeradir i samfelldri og hlaupandi talnardd. Var kerendum,
innanrikisrdduneyti og kjornum fulltrium 4 stjérnlagapingi gefinn kostur 4 ad tja sig um bpetta bréf. Barust svor fra 6llum peim sem latid
hofou malid til sin taka fyrir Haestarétti par sem jafnframt var lyst afstoou til annarra gagna malsins.

Farid var i vettvangsgongu i Laugardalsholl 14. jantiar 2011 og skodad pad husnadi sem landskjorstjorn notadi vid talningu atkvaeda. ba var
farid yfir pad verklag sem vidhaft var vid talninguna og hverjir fengid h6fou ad vera vidstaddir hana.

I

Hér & eftir verOur stuttlega vikid ad peim malsastedum og lagarokum sem keaerendur telja ad leida eigi til 6gildingar kosninga til
stjornlagapings sem fram foru 27. november 2010.

1. [ kaeru Porgrims S. Porgrimssonar er ad pvi fundid ad kjorsedlar hafi verid audkenndir med strikamerki og numeri 4 bakhlid og er pvi
haldid fram ad petta sé andsteett bedi skradum og 6skradum meginreglum um ad kosningar skuli vera leynilegar. I bréfi til Hestaréttar 3.
jantar 2011 tekur 16gmadur hans fram ad kjorsedlarnir hafi verid merktir strikamerki og einnig numeradir. Sedlunum hafi verid dreift til
kjordeilda i nimerardd og séu peir pvi rekjanlegir ur hvada kjordeild peir komi. Pa hafi peir ventanlega einnig verid afhentir kjosendum i
numerardd. ba segir svo i bréfinu: ,,Vitad er til pess ad i sumum kjordeildum hafa kjorstjornir vid kosningar skrad néfn kjosenda a lista
jafnédum og peir kjosa. Med slikan lista i hondum og niimerar6dina veeri t.d. hagt ad rekja atkvaedi til einstakra kjosenda.* b4 er pvi haldid
fram ad heimild 2. mgr. 10. gr. laga nr. 90/2010 taki eingdngu til pess ad heimilt hafi verid ad strikamerkja kjorsedlana en ekki ad nimera pa.

Hinn 5. januar 2011 var Porgrimur inntur nanar eftir pvi i hvada kjordeildum skrad hefdu verid nofn kjosenda og numer afthentra
atkvadasedla. 1 bréfi 16gmanns hans 10. jantar 2011 kom fram ad Porgrimur kvadst vita til pess ad petta verklag hefdi verid vidhaft en hefdi
ekki upplysingar um hvada kjordeildir eda kjorstjornir vaeri um ad raeda. [ bréfi 16gmanns Porgrims 11. jantar 2011 til Heastaréttar er tekid
fram ad ekki sé rétt ad kjosendum hafi verid athentir kjorsedlar af handahofi, heldur hafi peir verid aframhaldandi i numerardd. Fraleitt sé ad
reikna med pvi ad undirkjorstjornir hafi farid ad ,,stokka“ sedlana, enda engin fyrirmaeli gefin um ad slikt stti ad gera. Pad pydi pa ad ef
einhver kjorstjornarmadur eda annar hafi haldid til haga upplysingum um i hvada r60 kjésendur komu pa hafi verid haegt ad rekja saman
einstaka kjosendur og einstaka sedla. Fullyrdir Porgrimur, sem atti sati i kjordeild vid kosningarnar, ad pad sé pekkt verklag i kosningum ad
tveir kjorstjornarmenn skrai 1 kjorskra en sa pridji bai til nafnalista sem sé notadur til ad stemma af faerslurnar i kjérskra og sidan hent og pvi
ekki medal formlegra gagna sem skilad sé afram til yfirkjorstjorna. betta attu peir ad pekkja sem unnid hafa i kjérdeildum.

2. ba keerir Porgrimur S. Porgrimsson einnig ad kjésendur hafi verid sviptir rétti til ad kjosa i annarri kjordeild. Samkvaemt 2. tolul. 2. mgr.
80. gr. laga nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2010 um stjérnlagaping, eigi kjésandi ad geta afsalad sér
kosningarétti i kjordeild par sem hann er heimilisfastur og fengid ad kjosa i kjordeild par sem hann er staddur. Fyrirmeeli hafi hins vegar
komid fra landskjorstjorn eda raduneyti um ad petta veeri ekki i bodi vid kosningu til stjornlagapings.

3. Badi Porgrimur S. Porgrimsson og Odinn Sigpdrsson kera ad hefdbundnir kjorklefar hafi ekki verid notadir vid kosningarnar heldur hafi
hver kjésandi setid vid bord 1 opnu rymi og greitt atkvaedi dsamt 6drum kjosendum en 4 pvi voru 60 sm ha pappaskilraim, sem sett voru a
prjar hlidar bords til ad skilja ad kjosendur. Slikum skilrimum hafi sidan verid radad upp hlid vid hlid. Utilokad sé annad en ad kjosendur
hafi getad kikt a kjorsedil naesta kjosanda, t.d. pegar peir stodu upp fra bordi eftir ad hafa fyllt Gt eigin kjorsedil eda gengid fyrir aftan annan
kjosanda og horft yfir 6xI hans. Peir telja pennan umbtnad vera otviraett brot 4 1. mgr. 69. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr.
90/2010, en par sé kvedid svo a4 um ad kjorklefi skuli pannig buinn ad par megi greida atkveaedi an pess ad adrir geti séd hvernig kjosandi kys.
Telja keerendur ad kosningarnar hafi ekki verid leynilegar af pessum sokum. P4 visa kaerendur til 81. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 1. mgr. 11. gr.
laga nr. 90/2010, par sem fram komi ad pegar kjosandi hafi tekid vid kjorsedli fari kjosandi med hann inn i kjorklefann, par sem hann megi
einn vera og ad bordi pvi er par stendur.

[ bréfi til Heestaréttar 3. jantar 2011 aréttar 16gmadur Porgrims S. Porgrimssonar ad af akvadum laga nr. 24/2000, par sem fjallad sé um
kjorklefa, komi fram ad kjosandi fari inn { kjorklefa, par megi hann einn vera, inni i kjérklefanum standi bord, par s¢ hagt ad kjosa i einrami
og a0 ef kjosandi purfi adstod pa skuli hun veitt i kjorklefanum. P4 er visad a bug skyringum innanrikisraduneytis og landskjorstjérnar um
pad af hverju ekki var haegt ad notast vid hefdbundna kjorklefa. Pott fyrirkomulag kosninganna hafi kallad 4 fjolgun kjorklefa hafi med litilli
fyrirhofn verid haegt ad fjolga peim enda séu peir badi einfold og 6dyr mannvirki.
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i bréfi Odins Sigporssonar til Heestaréttar 29. desember 2010 aréttar hann pa skodun ad 6heimilt hafi verid ad vikja fra dkvadum 81. gr. laga
nr. 24/2000 um kjorklefa og ad kjosandi megi par einn vera. Pannig hafi utfylling kjorsedils i almenningi verid 6samrymanleg fyrirmaelum
akvaedisins enda teljist pau pappaskilraim sem notud voru ekki kjorklefi i skilningi pess. Framkvemdarvaldid geti ekki tekid sér pad vald ad
vikja frd 16gum um framkvemd kosninga med matskenndum hetti en pad skapi hattu 4 ad mannréttindi séu ekki virt.

4. Bdi borgrimur S. Porgrimsson og Odinn Sigporsson kera ad kjosendum hafi verid bannad ad brjota kjorsedilinn saman eftir ad hann
hafdi verio utfylltur. Telja peir pad fara i baga vid skyr fyrirmali 85. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2010, en par komi
fram ad pegar kjosandi hafi gengid fra kjorsedli sinum skuli hann brjoéta sedilinn i sama brot og hann var i pegar hann tok vid honum, ganga
ut ur klefanum og ad atkvaedakassanum og leggja sedilinn i kassann 1 vidurvist fulltria kjorstjornar. b4 arétta peir ad petta akvaedi verdi ad
skyra til samraemis vid 87. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2010, en par segir ad lati kjosandi sjast hvad sé & sedli hans s¢
sedillinn onytur og megi ekki leggja hann i atkvadakassann. Jafnframt sé pad refsivert samkvamt d. 1id 125. gr. laga nr. 24/2000 sem fram
komi XXV. kafla laganna, ef kjosandi synir af asettu radi hvernig hann kys eda hefur kosid. I pvi sambandi sé rétt ad hafa i huga ad pad sé
sérstaklega aréttad ad sa kafli gildi um kosningar til stjornlagapings i 2. mgr. 15. gr. laga nr. 90/2010.

[ bréfi til Haestaréttar 3. jandar 2011 visar 16gmadur borgrims S. Porgrimssonar skyringum landskjorstjornar 4 bug. bad sé sitthvad textinn &
kjorsedlinum og sedillinn sjalfur. Vissulega sé i 16gum nr. 90/2010 sérakveedi um textann a kjoérsedlinum. Pau akveedi fjalli ekkert um
sedilinn sjalfan, p.e. steerd hans, pappirinn i honum og brot hans. Af peim sokum gildi akvedi laga nr. 24/2000 um pau atridi.

i bréfi Odins Sigporssonar til Heestaréttar 29. desember 2010 métmaelir hann skyringu landskjérstjornar 4 85. gr. laga nr. 24/2000 og bendir &
ad rétt sé ad lita til uppruna akvadisins vid skyringu pess en 1 35. gr. laga nr. 18/1903 segi ad kjoésandinn ,,brytur sedilinn einu sinni saman
pannig ad letrid snti inn*. Skyring landskjorstjornar a 85. gr. laga nr. 24/2000 fai pvi ekki stadist.

5. Porgrimur S. Porgrimsson keerir ad peir pappirskjorkassar sem notadir hafi verio i stad hefobundinna kjorkassa hafi ekki uppfyllt skilyroi
2. mgr. 69. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2010, en par segi ad atkveedakassinn skuli pannig utbuinn ad ekki sé unnt ad na
kjorsedli Gir honum 4n pess ad opna hann og pannig ad unnt sé ad laeesa honum. { 76. gr. komi sidan fram ad 4dur en atkvaedagreidsla hefjist
skuli kjorstjornin og umbodsmenn gaeta pess ad atkvadakassi sé tomur og sidan laesa honum. Umreeddir pappirskjorkassar hafi ekki uppfyllt
pessi skilyrdi.

6. Skafti Hardarson kerir ad frambjodendum hafi ekki verid heimilad og gert kleift ad hafa umbodsmann vidstaddan kosninguna sjalfa svo
og talningu atkveeda sem skylt s¢ samkvaemt 39. gr. laga nr. 24/2000. S¢é petta svo verulegur dgalli & framkvemd kosningar og talningar
atkvaeda ad ogildi vardi.

7. Odinn Sigpoérsson keerir ad kjorbréf hafi verid gefin ut til fulltriia sem hafi ekki hlotid tilskilinn atkvadafjolda eda svokalladan satishlut til
pess ad na kosningu. Hann visar til pess ad i 2. tolulid 14. gr. laga nr. 90/2010 séu dkveedi um satishlut sem 16gbodid hlutfall af gildum
kjorsedlum. bessi satishlutur i kosningum til stjiérnlagapings hafi verid 3167 atkvedi samkvamt upplysingum landskjorstjornar. I 5. tolulid
14. gr. laganna segi ad tthluta skuli frambjodanda saeti pegar atkvadatala hans sé ordin jofn eda heerri en sactishluturinn. Sé sérstaklega vikid
ad pvi ad petta akveaedi eigi einnig vid um pegar beitt sé akvaedum 6. og 7. tolulidar 14. gr. laganna. Af pessu leidi ad skilyrdi pess ad
frambjodandi hafi nad kosningu til stjornlagapings sé ad hann hafi fengid ad lagmarki 3167 atkvaoi sem jafngildi satishlutnum. Samkvamt
opinberum upplysingum hafi adeins 11 frambjédendur nad satishlut i kosningunum 27. ndévember og par med gildri kosningu. beir 14 sem a
eftir komu og hafi fengid utgefin kjorbréf ur hendi landskjorstjornar til setu a stjornlagapingi hafi fengio ferri atkvaedi en askilio sé 1 14. gr.
laganna pegar beitt hafoi verid akvedum 6. og 7. tolulids vid talninguna. Pessir frambjodendur hafi pvi ekki nad kosningu til stjérnlagapings
og pvi beri ad 6gilda utgefin kjorbréf til peirra.

8. Skafti Hardarson keerir ad talning atkvaeda sé haldin annmdrkum par sem hun hafi farid fram i vélum sem enginn vissa sé fyrir hendi um
a0 telji rétt. Til vara krefst hann pess ad handvirk en ekki vélren talning fari fram 4 ny par sem kjosendur hafi enga tryggingu fyrir pvi ad
vélar peer, sem notadar voru, hafi lesid rétt ir atkvaedum kjosenda.

v

Hér 4 eftir verdur stuttlega vikid ad pvi sem fram kom i greinargerdum landskjorstjornar og domsmala- og mannréttindaraduneytisins 22.
desember 2010.

[ greinargerd landskjorstjornar 22. desember 2010 var rakid fyrst med almennum heatti hver verkefni landskjorstjornar hefou verid vid
kosningar til stjornlagapings. Bent var 4 ad i II. kafla laga nr. 90/2010 sé fjallad um kosningar til stjornlagapings. Par sé visad til pess ad
fyrirmeaeli laga um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, gildi um nénar tilgreind atridi eda ad pau gildi um tiltekin atrioi ,,eftir pvi sem vid &*.
Pannig geri 1. mgr. 10. gr. laganna rad fyrir pvi ad domsmala- og mannréttindaraduneytid skuli haga sendingum kjorgagna i samraemi vid 16g
um kosningar til Alpingis. P4 segi i 1. mgr. 11. gr. ad um kjordeildir, kjorstadi og framkvemd atkvadagreidslunnar fari ,,ad 60ru leyti
samkvamt 16gum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid 4 eins og segi i ymsum greinum laganna. { lokamélsgrein 11. gr. segi enn
fremur ad ganga skuli fra kjorgdgnum i samraemi vid 95. gr. laga um kosningar til Alpingis. Tekid sé fram ad um medferd atkveda, gildi
peirra og framkvamd talningar fari eftir 16gum nr. 24/2000 eftir pvi sem vid eigi ad teknu tilliti til 14. gr. laganna, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga um
stjornlagaping. Loks segi i 2. mgr. 15. gr. laganna ad akveaoi 114. gr., XIX., XX., XXIV. og XXV. kafla laga um kosningar til Alpingis gildi
um kosningar til stjérnlagapings ,,ad svo miklu leyti sem vid getur att.

Landskjorstjorn benti & ad 16gum um stjornlagaping hefoi verid breytt nokkud med 16gum nr. 120/2010, sem toku gildi vid birtingu peirra 23.
september 2010. Med peim hafi m.a. verid kvedid & um annad form kjorsedilsins og veitt heimild fyrir ddmsmala- og mannréttindaradherra
til a0 falla fra akvaedum laganna um rafrena kjorskra. Med auglysingu i Logbirtingabladi 23. september 2010 hefdi radherra tilkynnt ad ekki
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skyldi notast vid rafreena kjorskra vid kosningarnar, sbr. 15. gr. a. laga um stjornlagaping og 5. gr. laga nr. 120/2010. Af pessari akvordun
hefoi leitt ad mork kjordema, kjorstadir og kjordeildir skyldu vera hin somu og i sidustu alpingiskosningum og akvadum laganna sem
byggoust 4 rafreenni kjorskra yroi ekki beitt. Sé pessu nanar lyst 1 skyringum vid 5. gr. pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 120/2010.

Auk pess benti Landskjorstjorn a4 ad frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 90/2010 hefdi verid breytt umtalsvert 1 medforum Alpingis.
Almennt séu 16gskyringargdgn um framangreind atridi faord. Log um kosningar til stjornlagapings séu sérldg um skipan radgefandi
stjornlagapings til ad endurskoda stjornarskra lydveldisins {slands, nr. 33/1944, og gangi akvaedi laganna pvi framar almennum 16gum um
kosningar, fyrst og fremst 16gum um kosningar til Alpingis. Pau 16g eigi sér beina stod i 2. mgr. 33. gr. stjérnarskrarinnar og fjalli um skipan
Alpingis og medferd 16ggjafarvalds. Af augljosum asteedum sé pvi ekki unnt ad jafna saman i 6llum atridum kosningum til stjérnlagapings
sem fara fram & grundvelli laga nr. 90/2010 og kosningum til Alpingis sem fram fara 4 grundvelli 31., 33. og 34. gr. stjornarskrarinnar og
laga nr. 24/2000. Lita verdi svo 4 ad meli 16g um stjornlagaping ekki 4 annan veg skuli almennt beita akvaedum laga um kosningar til
Alpingis eftir pvi sem vid eigi. Ljost sé a0 slik tilvisun laga um stjornlagaping, ad akvaedum laga um kosningar til Alpingis yroi beitt eftir pvi
sem vio getur att, hafi falid peim stjornvoldum sem foru med framkvaemd kosninganna akvedio mat. Pad hafi radist nanar af krofum m.a. um
leynilegar kosningar og ad kosningar séu opnar og lyOradislegar ad 60ru leyti. Ad svo miklu leyti sem akvardanir landskjorstjornar og
annarra stjornvalda byggdust 4 sliku 16gbundnu mati sé 6hjakvemilegt annad en ad lita m.a. til pess ad kosningar til stjornlagapings séu
hreinar personukosningar en i kosningum til Alpingis sé kosid & milli lista stjdrnmalaflokka. P4 hafi form kjorsedils verid gjorolikt, sem aftur
setji mark sitt 4 kosningarathofnina og ymsa peetti er henni tengjast. Pad sem skipti ekki sidur miklu mali sé ad kosningar til stjornlagapings
hafi verid an fordema hér & landi og poé ad vidar veeri leitad. Aldrei hafi svo margir, eda 522, bodid sig fram i personukosningum. Allar
akvardanir stjornvalda, sem ad framkvamd kosninganna komu, hafi pvi hlotid ad taka mid af framangreindu, svo sem um gerd kjorsedils,
talningaradferd og husneedi fyrir talninguna.

P4 benti landskjorstjorn a ad pad sé einkenni laga um kosningar til Alpingis ad pau geymi almennt nokkud itarlega lysingu 4 atridum sem
lata ad undirbuningi og skipulagi alpingiskosninga, p. 4 m. kosningaathofninni sjalfri. Akvaedi pessi midi ad pvi ad kosning sé leynileg. Peim
sé enn fremur atlad ad tryggja ad kosningar geti talist opnar og frjalsar og ad i pvi sambandi séu reglur kosninganna fyrirfram kunnar
frambjodendum og kjoésendum. A mati landskjorstjornar verdi i pessu 1josi almennt ad lita svo & ad athugasemdir kjosenda og sérstaklega
frambjodenda vid framkvaemd kosninga til stjornlagapings hafi att ad koma fram strax og tilefni var til. Pannig hljoti sidar framkomnar
athugasemdir, sem ekki visi til einstakra atvika eda dkvardana stjornvalda, ad hafa minna veagi. Landskjorstjorn sé ekki kunnugt um ad
athugasemdir hafi verid gerdar vid framkvaemd kosninganna ad pvi er vardar pau atridi sem karur Skafta, Odins og Porgrims luti ad eda
beinlinis hafi reynt & slik atridi i vinnu kjorstjérnanna.

{ kosningum til stjérnlagapings hafi pad einkum verid prju atridi sem horfdu 4 annan hatt vid kjésendum en peir eiga ad venjast i kosningum
til Alpingis: Form kjorsedils, kjorklefar og kjorkassar. P6 ad landskjorstjorn hafi ekki tekid dkvardanir um pessi atridi hafi hin verid hofo
med i rddum um pau, einkum vardandi form kjorsedilsins, en gerd hans gat skipt miklu vid talningu med rafraenni adferd.

Um 1. { tilefni af kaeru Porgrims S. Porgrimssonar um ad kjorsedlar hafi verid audkenndir med strikamerki 4 bakhlid tekur landskjorstjorn
fram ad heimild til pess ad audkenna kjorsedil med strikamerki komi fram i 2. mgr. 10. gr. laga nr. 90/2010. I lokamalslid segi svo um
audkenningu sedilsins: ,,A bakhlid kjorsedils komi audkennistakn sedilsins.” Akvadid sé afdrattarlaust um pad ad 4 bakhlid kjorsedils skyldi
vera audkennistakn. Ein meginforsenda rafreennar talningar sé ad kjorsedill hafi sérstakt audkennistdkn eda merkingu. Slikt audkenni sé
bundid vid sedilinn sjalfan og verdi ekki rakid til kjosanda. Komi petta medal annars fram i skyringum vid akvaedid i frumvarpi pvi sem vard
a0 16gum nr. 120/2010. Tilviljun ein radi pvi hvada kjosandi fai hvada sedil, pegar hann gefi sig fram 4 kjoérfundi. Audkenni sedilsins eda
strikamerkid sé ekki skrad vid athendingu hans. Pa séu strikamerkin pess edlis ad naer utilokad eigi ad vera ad lesa pau um leid og sedillinn
sé afhentur auk pess sem hann sé ad lokum settur i kjorkassa med 60rum kjorsedlum. Strikamerkid geri pad ad verkum:

(a) a0 mogulegt s¢ ad stadreyna ad ekki séu adrir sedlar i umferd en peir sem domsmalardduneytid 1ét prenta fyrir kosningarnar.

(b) ad vid talninguna sjalfa sé unnt ad kalla fram mynd af sedlinum, t.d. vid afstemningu, vid ferslu umframatkvaoda og atkvaeda sem ekki
hafa nyst vio 1. val kjésanda.

(c) Loks hafi strikamerkid pann tilgang ad gera pad mogulegt ad finna kjorsedil sem agreiningur kann ad vera um og ad ganga ur skugga um
a0 ekki séu vankantar 4 hinni rafreenu talningu. I pvi sambandi verdi ad vera unnt ad bera saman mynd af kjorsedlinum sem tekin sé af
honum med skoénnun og bera hana saman vid sjalfan kjorsedilinn.

Tilgangur strikamerkingarinnar sé eingéngu i pagu oryggis vid framkvemd kosninganna. Pa er pvi hafnad ad 16g nr. 77/2000 um
personuvernd og medferd personuupplysinga eigi hér vid. Eins og lyst er hér ad ofan byggdist audkennismerking kjorsedils a skyrri
lagaheimild, par sem til grundvallar lagu malefnaleg sjonarmid. Auk pess verour ekki séd ad audkenning kjorsedils med peim heetti sem hér
hefur verid lyst feli 1 sér sofnun persénuupplysinga. Landskjorstjorn litur svo 4 ad um vardveislu og forgun kjorgagna eigi ad fylgja 104. gr.
laga um kosningar til Alpingis.

[ greinargerd domsmaéla- og mannréttindaraduneytisins 22. desember 2010 eru sett fram um betta sému sjonarmid og fram komu hja
landskjorstjorn.  Par er einnig tekid fram ad landskjorstjorn hafi gert athuganir &4 framkvaemd rafrennar talningar, einkum 4 Englandi,
Skotlandi og Irlandi, og par hafi komid fram ad pad sé forsenda rafraennar talningar ad kjorsedillinn hafi sérstakt takn. Slikt audkenni sé
bundid vid sedilinn sjalfan og sé ekki rekjanlegt til kjosanda.

[ bréfi landskjorstjornar til Heastaréttar 10. jantar 2011 er tekid fram ad naudsynlegt hafi verid talid vid talningu atkvada og uppgjor
kosninga ad unnt vari ad pekkja hvern og einn kjorsedil a einkvaeman hatt en med pvi hafi verid unnt ad koma i veg fyrir tvitalningu, og
tryggja ad sedlar sem notadir hafi verid i forprofun & talningakerfinu birtust ekki i hinni raunveruleg atkvadatalningu. P4 kemur fram ad
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landskjorstjorn pekki engin demi pess ad safnad hafi verid i eina skra upplysingum um nofn kjésenda og audkennisnimer kjorsedils, enda
stedist slikt ekki 16g. Hinni einkvemu nimerardd hafi eingdngu verid atlad ad tryggja oryggi vio framkvaemd kosninganna.

[ bréfi innanrikisraduneytis til Heestaréttar 10. jantar 2011 segir ad audkennistaknid & sedlinum hafi verid svokallad strikamerki en pad sé
samansett ur dokkum strikum og ljésum bilum sem takni pa talnar6d sem fram komi nedan vid strikin. Pannig hafi ekki verid um tvenns
konar merkingar 4 sedlinum ad rada, p.e. annars vegar strikamerki og hins vegar numerar6d, heldur s¢ um ad reda eitt audkennistakn
samansett ur strikum og talnardd, par sem strikin séu myndraen framsetning talnaradarinnar undir strikunum.

[ bréfi formanns landskjorstjornar til Haestaréttar 13. jantar 2011 kom fram ad til pess ad fyrirbyggja misskilning veeri aréttad ad talnarod
kjorsedlis geymdi jafnframt radnimer hans. Einnig yrdi radid ad numer kjorsedla veeri i hlaupandi samfelldri r68. Medfylgjandi bréfi
landskjorstjornar til Haestaréttar 17. jantar 2011 var tolvupostur fra starfsmanni verktakans sem adstodadi landskjorstjorn vid talningu
atkvaeda til ritara landskjorstjornar en tolvuposturinn var sendur 13. jantar 2011. 1 télvupostinum kom fram ad kjorsedlarnir hafi allir verid
numeradir med einkvemu numeri, p.e. hvert nimer kemur adeins fyrir einu sinni. Hafi nimer sedlanna byrjad 4 100001 og endad 4 378000.

[ bréfi landskjorstjornar til Heestaréttar 17. jantar 2011 kemur fram ad pad sé mat landskjorstjornar ad i peim kosningum sem fram foru 27.
névember 2010 hafi verid utilokad ad rekja hvernig einstakir kjosendur vorou atkvaedi sinu. Ad mati landskjorstjornar sé eingdngu til stadar
freedilegur moguleiki sem sé hadur svo morgum og marghattudum skilyrdum ad hann teljist ekki sennilegur. Sé pa einkum haft i huga
skipulag kosninga 4 kjorfundi og peer oryggisradstafanir sem geett hafi verid vio talninguna og eftir ad henni lauk.

Beri par i fyrsta lagi ad nefna ad ekki hafi verid haldin skra yfir pa kjorsedla sem sendir hafi verid sveitarfélogum og pa ekki heldur hvernig
peim hafi verid deilt 4 einstakar kjordeildir pegar um slikt hafi verid ad raeda. Ad mati landskjorstjornar sé pvi ad pessu leyti utilokad ad rekja
megi kjorsedil eda kjorsedla til einstakra kjordeilda.

[ 60ru lagi afhenti starfsfolk kjorstjorna kjosendum kjorsedla pegar peir gafu sig fram a kjorfundi. Tilviljun ein hafi radid pvi hvada kjorsedill
var afhentur hverjum kjosanda. Landskjorstjorn sé ekki kunnugt um ad i einstokum kjordeildum hafi verid haldnar skrar eda listar um ad
tilteknir kjorsedlar hafi verid afhentir tilteknum kjésendum. Enda yroi slik hattsemi kjorstjérnarmanns ad 6llum likindum talin refsiverd
samkvemt 124. gr. eda 126. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 90/2010. Ad mati landskjorstjornar hafi engar sénnur verid
feerdar & pa stadhaefingu Porgrims S. Porgrimssonar fra 3. januar sl. ad haldnir hafi verid sérstakir listar yfir kjésendur.

[ pridja lagi megi hugsa sér pann moguleika ad adrir 4 kjorfundi hefou geta séd audkennisnimer kjorsedils annars kjosanda. Einnig sé sa
moguleiki hugsanlegur ad kjosandi sjalfur hafi skrad hja sér radntimer pess kjorsedils sem hann fékk athentan. Rétt sé ad undirstrika ad i pvi
sambandi gildi einu hvort audkennistakn sedils hafi jafnframt falid i sér radnumer hans eda annars konar audkennistakn eda nimer. A9 mati
landskjorstjornar hefdi ekki verid unnt ad skra nidur audkenni eda radtdlu kjorsedils med 60rum heetti en hér greinir.

Til pess ad unnt s¢ ad halda pvi fram ad leynd kosninganna hafi verid rofin verdi einhver ad hafa buid yfir upplysingum um audkennisnamer
kjorsedils tiltekins kjosanda, hafa att moguleika annars vegar 4 pvi ad komast i gagnagrunn landskjorstjornar um kosningarnar, 4 medan a
talningu st60 eda ad peim loknum eda komast i kjorgdgnin sjalf. Til viobotar pessu hefdi s4 hinn sami purft ad hafa pekkingu 4 gerd
strikamerkisins, geta tengt audkennisnumer sedilsins vid tiltekinn einstakling og hafa tiltekna lagmarks pekkingu & uppbyggingu og notkun
gagnagrunna, p. 4 m pess sem notadur var i pessu tilviki.

Um 2. | tilefni af kaeru borgrims S. Porgrimssonar um ad kjosendur hafi verid sviptir rétti til ad kjosa i annarri kjordeild tekur landskjorstjorn
fram 1 greinargerd sinni 22. desember 2010 ad afsal kosningaréttar i kjordeild par sem kjosandi sé 4 kjorskra og 6sk um ad f4 ad kjosa i
annarri kjordeild innan sama kjordeemis, skuli gerd 4 sérstoku eydubladi til peirrar kjorstjérnar par sem kjosandi oskar eftir pvi ad fa ad neyta
kosningaréttar sins, sbr. 2.tolul. 1. mgr. 80. gr. laga nr. 24/2000 og 2. mgr. 80. gr. sému laga. A vegum landskjorstjornar hafi ekki verid fjallad
um eda gefin fyrirmeeli til kjorstjorna um synjun 4 afsali kosningaréttar kjésenda samkvamt nefndri lagaheimild. Pa sé landskjorstjorn ekki
heldur kunnugt um ad kjosendum hafi verid synjad um stadfestingu a afsali kosningaréttar i kjordeild sinni og ad fa ad neyta atkveedisréttar
sins 1 annarri kjordeild. Landskjorstjorn hafi ekki haft afskipti af malum par sem kjosendur hafi 6skad eftir pvi ad fa ad kjosa 1 annarri
kjordeild en peir séu a kjorskra.

[ greinargerd domsmala- og mannréttindaraduneytisins 22. desember 2010 er tekid fram ad ein breytinganna, sem gerdar voru 4 l6gunum um
stjornlagaping med 16gum nr. 120/2010, hafi verid ad radherra var heimilad ad vikja fra dkvaedum laganna um rafraena kjorskra ef ekki
reyndist unnt ad beita peim dkvaedum sbr. 15. gr. a. Um gerd kjorskrar vegna atkveedagreidslunnar a kjorfundi feeri skv. 2. mgr. 5. gr. laganna
um stjornlagaping og VI. kafla laganna um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid gati att. Mork kjordema, kjorstada og kjordeilda skyldu
vera hin sdmu og i sidustu Alpingiskosningum. Med auglysingu i Logbirtingabladinu pann 23. september 2010 tilkynnti radherra ad ekki yroi
notast vio rafreena kjorskra vid kosningarnar. Af pvi leiddi ad landid hafi ekki verid eitt kjordeemi heldur voru mork kjoérdema, kjorstadir og
kjordeildir hin somu og i sidustu Alpingiskosningum. Samkvemt 2. tolul. 2. mgr. 80. gr. laganna um kosningar til Alpingis skyldi afsal
kosningaréttar i kjordeild par sem kjosandi var a kjorskra og 6sk um ad fa ad kjosa i annarri kjordeild innan sama kjordemis gerd a sérstoku
eyOubladi og skilad til peirrar kjorstjornar par sem kjosandi 6skadi eftir pvi ad fa ad neyta kosningaréttar sins. Engin fyrirmali um ad pessi
réttur veeri ekki til stadar hafi verid gefin af halfu raduneytisins vid kosningarnar til stjornlagapings.

Um 3. Vegna kaeru bPorgrims S. Porgrimssonar og Odins Sigporssonar um ad kosningarnar hafi ekki verid leynilegar par sem hefdbundnir
kjorklefar hafi ekki verid notadir vid kosningarnar, heldur hafi hver kjosandi greitt atkveedi i opnu rymi asamt 60rum kjosendum vid bord
sem a voru 60 sm ha pappaskilram, sem sett voru a prjar hlidar bords til ad skilja ad kjésendur, tekur landskjorstjorn fram: Ad svo miklu
leyti sem landskjorstjorn sé mogulegt ad tja sig um pennan lid kerunnar sé pad mat hennar ad athugasemdir keranda luti ekki ad pvi ad
kjosandi hafi ekki getad kosiod i einrami heldur hinu ad adrir 4 kjorfundi gaetu hafa séd & kjorsedilinn hefou peir ,kikt” & hann og par med
hafi skilyrdi um leynd ekki verid uppfyllt. Hér er pvi ekki visad til almenns agalla vid framkvaemd kosningar heldur fremur til pess ad unnt
hefoi verid ad sja a kjorsedil kjosanda, ef vilji hefoi stadid til pess. Kara af pessum toga geti pvi ad mati landskjorstjornar adeins komid til
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alita a0 kaerandi hafi upplysingar um ad slikir agallar hafi verid 4 kosningu 4 einstokum kjorstad. Samkvemt 68. gr. laga um kosningar til
Alpingis akvedi sveitarstjorn kjorstad fyrir hverja kjordeild. Log um kosningar til stjérnlagapings geri ekki rad fyrir pvi ad landskjorstjorn
hafi afskipti af skipulagi kjorstadar. Landskjorstjorn hafi pvi ekki tekid dkvoroun um utlit kjorklefa eda komid ad radleggingum til
sveitarstjorna i pvi sambandi. Vegna pess ad persoénukjor til stjornlagapings sé i edli sinu 6likt kjori af frambodslistum vid kosningar til
Alpingis og ljost ad mikill fjoldi einstaklinga geti verid i kjori svo sem raunin hafi ordid, hafi landskjorstjorn vid undirbuning kosningarinnar
leitad til sérfraedings i bidradafreedum vid Haskola fslands um undirbining 4ztlana, hvernig skipuleggja matti kjorfund med hlidsjon af
mogulegum fjolda frambjodenda og hve langan tima pad myndi taka ad fylla ut kjorsedilinn. Nidurstoour peirra athugana voru lagdar fyrir
domsmala- og mannréttindaraduneytio sem miodladi peim afram til sveitarfélaga. Landskjorstjorn hafi ekki komid frekar ad pessum peetti
malsins.

Hvad viokomi 1. malslid 1. mgr. 69. gr. sé 1jost ad skipulag kjorstada hafi 6hjakvemilega hlotid ad taka mid af peim sérstoku adstaedum sem
uppi voru pegar ljost vard, 1. névember sl., ad 522 frambjodendur veeru i frambodi til stjérnlagapings, en pa hafi adeins verid 26 dagar til
kjordags. Vid skipulagningu kjorstada hafi stjornvoldum verid tdluverdur vandi 4 hondum pegar i [jos hafi komid ad kosningarathofnin geeti
teki® umtalsvert lengri tima, en kjosendur gatu radad allt ad 25 frambjodendum & kjorsedilinn med pvi ad rita allt ad 100 tolustafi i par til
gerda valreiti 4 sedlinum. ba purftu kjorklefar ad taka mid af pvi ad frambjoédendur gatu haft med sér kynningarsedil i kjorklefann og gatu
umritad hann 4 kjorsedilinn og ad i kjorklefanum skyldi vera listi yfir frambjédendur, sbr. lokamalslidi 2. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 11. gr. laga
um stjornlagaping. Gera hefdi purft rad fyrir hafilegu plassi til pess ad geta fyllt ut kjorsedilinn. ba var einnig til pess ad lita ad pegar tekid
var mid af hefdbundinni patttoku i kosningum hér & landi hefoi ekki verid heett & annad en ad fjolga kjorklefum umtalsvert.

Akvaedi laga nr. 24/2000 geymi ekki lysingu & pvi Gr hvada efni eda hvernig kjorklefi skuli ad 68ru leyti gerdur. Telja verdi nokkud ljost ad
krafan um ,,litid bord* taki mid af utliti kjorsedils i kosningum til Alpingis og hafi pvi ekki att vio eins og adur segi. Landskjorstjorn aréttadi
a0 henni veeri ekki kunnugt um ad i framhaldi af peirri frétt i Rikissjonvarpinu 4. névember sl., sem visad veeri til i keeru, ad a kjorfundi eda
vid framkvamd atkvaedagreioslu utan kjorfundar 10.-26. névember sl. hefou komid fram athugasemdir vid radgert fyrirkomulag kjorklefans.
b4 veeri landskjorstjorn ekki heldur kunnugt um ad fram hefou komid kvartanir Gt af pvi ad einstakir kjosendur hefou ekki getad fyllt ut
kjorsedilinn i einrimi eda ad adrir a kjorfundi hefou haft uppi tilburdi vid ad kikja a kjorsedil peirra.

Landskjorstjorn tok fram ad pad veeru nymeeli samkvemt 16gum um stjornlagaping ad kjosendur meettu hafa med sér i kjorklefa
kynningarsedil, sbr. nidurlag 2. mgr. 9. gr. laga nr. 90/2010, en slik framkvamd vari ekki leyfd vid Alpingiskosningar. Akvadi laga um
kosningar til Alpingis vaeru snidin ad sjonarmidum sem varda kosningaleyndina sem tekju medal annars mid af hefdbundinni framsetningu
kjorsedla par sem sa sem sai 4 kjorsedilinn etti audvelt med ad atta sig & hvernig atkvaedi hefdi verid varid. Heimild laga um stjérnlagaping
til ad hafa med sér i kjorklefann kynningarsedil taeki & hinn boginn mid af peirri stadreynd ad sa sem sei i fljotu bragoi 4 kjorsedil kjosanda
sem greitt hefoi atkvaedi 1 kosningum til stjornlagapings hefdi mjog takmarkada moguleika a ad atta sig a hvernig kjosandi hefdi varid
atkvaedi sinu. Pessi sjonarmid hlytu ad hafa verulega pydingu vid mat & pvi ad hvada marki dkvedum laga um kosningar til Alpingis yroi
beitt um kosningar til stjornlagapings.

Loks aréttadi landskjorstjorn ad starfsmenn kjorstjorna a hverjum stad hefou haldid uppi eftirliti med pvi ad kosningarathofnin feri fram i
samraemi vid gildandi reglur. Veeri ekkert fram komid sem gerdi liklegt ad kosningin ad pvi leyti sem hér um redir hefoi ekki verid leynileg.

[ greinargerd démsmala- og mannréttindaraduneytisins 22. desember 2010 tekur raduneytid fram ad i lokamalslid 4. gr. laganna um
stjornlagaping sé kvedid 4 um ad kosning til stjérnlagapings skuli vera leynileg. Vid framkvaemd kosninganna af halfu raduneytisins hafi
avallt verio lagt til grundvallar ad petta akvaedi laganna veeri virt. Raduneytid bendir 4 ad kosning til stjérnlagapings hafi um margt verio 6lik
kosningum til Alpingis. Megi par nefna ad akvedid hafi verid a0 lata fara fram rafrena talningu 4 atkvaedum og ad i stad pess ad kjosendur
merktu vid néfn frambjodenda eda listabokstaf eins og tidkist 1 kosningum til Alpingis skyldi kjésandi rita fjdgurra tolustafa audkennistolu
frambjodanda vid 1., 2. og allt upp 1 25. val sitt. Kjorsedill hafi verid frabrugdinn pvi sem venja sé til vio kosningar til Alpingis og fram hafi
farid val & milli 522 frambjodenda en ekki stjornmalaflokka. Allt petta hafi kallad a ad akvadum laganna um kosningar til Alpingis yrdi vid
framkvamd kosninganna til stjornlagapings ekki beitt fortakslaust heldur einungis eftir pvi sem pau ettu vid eins og tekid sé fram i 1. mgr.
11. gr. laganna um stjornlagaping. Med 16gum nr. 120/2010 hafi I6gunum um stjornlagaping verid breytt i pa veru ad kjosendur skyldu greida
atkveedi med pvi ad rita fjogurra stafa audkennistdlu frambjodenda & kjorsedilinn. Vid pessa breytingu hafi verid 1jost ad pad geati tekid
kjosanda langan tima ad fylla ut kjorsedilinn sérstaklega ef hann nytti rétt sinn til ad velja 25 frambjodendur. Getu pa myndast langar
bidradir vid kjorstadi sem hugsanlega myndu fala fra kjosendur og aftra peim fra pvi ad nyta kosningarétt sinn. A9 tilhlutan raduneytisins og
landskjorstjornar hafi verid gerdar maelingar 4 pvi hversu marga kjorklefa pyrfti midad vid fjolda kjosenda a kjorskra og lengd pess tima sem
radgert veeri ad kjosandi dveldi i kjorklefa sbr. medfylgjandi yfirlit. Voru upplysingar par ad lutandi sendar 6llum sveitarfélogum til
upplysinga. I 1jos hafi komid ad 4 kjorstad pyrfti fleiri kjorklefa en almennt veeri porf 4 i kosningum til Alpingis. Af pessu leiddi enn fremur
a0 kjosendur hafi purft ad geta sest nidur 4 medan peir fylltu at kjorsedilinn en geetu ekki stadid vid litid bord eins og venja sé. Auk pess
skyldi i samreemi vi0 2. mgr. 11. gr. laga um stjornlagaping vera i kjorklefa listi yfir frambjédendur og audkennistolur peirra. Vegna fjolda
frambjodenda, sem eins og a0ur hefur komid fram voru 522, hafi umraeddur listi verid stor eda 60 x 60 sm. Hafi raduneytid tekid ad sér ad
lata skoda hvort unnt veeri ad hanna nyja utgafu af kjorklefa sem metti peim porfum sem kosningarnar til stjornlagapings hafi kallad a. Hafi &
vegum raduneytisins verid gerd teikning af skilrimum med hlidarsterdir ,,52 sm x 54 sm og 60 sm* ha sem setja metti & skolabord sem veeri
64 x 64 sm sem kjosandi geti setid vid og fyllt ut kjorsedilinn. Hafi teikning ad slikum kjorklefa sem nota maetti vid
stjornlagapingskosningarnar verid send til allra sveitarfélaga, sbr. medfylgjandi skjal. Hafi pad verid mat raduneytisins ad i slikum kjorklefa
veeri kjosanda gert kleift ad kjosa einn og otrufladur og an pess ad adrir geetu fylgst med pvi hvernig hann kysi. Pa hafi borid ad lita til pess
a0 1 69. gr. laga um kosningar til Alpingis sé ekki ad finna lysingu & pvi hvernig kjorklefi skuli vera Gtbtinn ad 60ru leyti en pvi ad par megi
greida atkveedi an pess ad adrir geti sé0 hvernig kjosandi kys og ad par sé 1itid bord sem skrifa megi vid. Telji raduneytid ad s tegund
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kjorklefa sem notud var vid kosningarnar til stjornlagapings hafi uppfyllt skilyrdi 69. gr. laga um kosningar til Alpingis ad svo miklu leyti
sem greinin atti vid. Raduneytid veki athygli 4 pvi ad engin kvortun hafi komid fram, medan 4 kosningunni st6d, um ad kjosandi geeti ekki
neytt kosningaréttar sins med leynilegum haetti.

[ bréfi landskjorstjornar til Hestaréttar 10. jantar 2011 er tekid fram ad vid undirbining og skipulagningu kosninganna hafi verid
ohjakvamilegt ad gera radstafanir sem hafi verio til pess fallnar ad maeta peirri dventu stoou sem upphafi verid komin pegar i 1jos hafi
komid ad 522 einstaklingar veeru i frambodi og stutt til kosninga. Hafi verio 4 pvi byggt ad kosningapatttaka yroi sambarileg vido pad sem
almennt pekktist i kosningum hér 4 landi. hafi pannig verid leitast vid ad kosningaath6fnin gaeti gengio eins greidlega fyrir sig og unnt veri
a0 geettri krofu 4. gr. laga um stjornlagaping um leynilegar kosningar.

Um 4. Vegna karu Porgrims S. Porgrimssonar og Odins Sigporssonar ad kjosendum hafi verid bannad ad brjota kjorsedilinn saman eftir ad
hann haf@i verid utfylltur tekur landskjorstjorn fram i greinargerd sinni 22. desember 2010 ad akvaedi 10. gr. laga nr. 90/2010 geymi sérstok
akvaedi um gerd og prentun kjorsedla. Viki pau dkveedi til hlidar fyrirmeelum XI. kafla laga um kosningar til Alpingis, par sem fjallad sé¢ um
gerd kjorsedils i almennum kosningum til Alpingis. Af pessu leidi ad ekki hafi verid haft sérstakt brot i sedlinum eda hann brotinn saman
eins og mealt sé fyrir um i 53. gr. laga um kosningar til Alpingis en pau akvaedi hafi ekki att vid eins og adur segi. I skyringum vid 2. gr.
frumvarps pess sem vard ad 16gum nr. 120/2010 og breytti 2. mgr. 10. gr. laga um stjornlagaping var vid pad midad ad kjorsedillinn yrdi & A-
4 bladi. Ekki hafi verid gert rad fyrir pvi ad hann yrdi samanbrotinn likt og i kosningum til Alpingis. Akvaedi 85. gr. laga um kosningar til
Alpingis geri rad fyrir pvi ad pegar kjosandi hafi lokid kosningaathdfninni brjoti hann sedilinn i ,,sama brot og hann var i pegar hann tok vid
honum “. Hins vegar sé i 2. mgr. 10. gr. laga um stjornlagaping ekki gert rad fyrir pvi ad kjosandi fai sedilinn samanbrotinn i hendur. Bar
kjosanda ad koma sedlinum pannig i atkvaedakassann an pess ad hann 1éti sja 4 hann, sbr. enn fremur 87. gr. laga um kosningar til Alpingis.

Ljost sé samkvaemt framansdgdu ad krafan um samanbrotinn sedil taki mid af pvi ad um sé ad rada kosningar til Alpingis par sem
kosningaathofnin felist i pvi ad merkja X vid tiltekin stjornméalasamtok og setja sedilinn samanbrotinn i sérstaka rauf ofan 4 kjorkassanum.
kosningum til stjornlagapings hafi kjosendur att moguleika 4 ad velja frambjodendur med pvi ad rita audkennistdlur peirra i allt ad 25
vallinur. Med pvi ad dkveda vid gerd hans ad hafa ekki umrett brot i sedlinum og snua bakhlid hans upp, sbr. 2. mgr. 10. gr. laga um
stjornlagaping, hafi att ad vera tryggt ad kosningin yrdi leynileg ad pessu leyti. P4 verdi ad lita svo 4 ad med adur nefndri rennu 4
kjorkassanum hafi kjésanda verid gert kleift ad koma kjorsedlinum i kjorkassann an pess ad eiga a heettu ad syna hann.

[ greinargerd domsmala- og mannréttindaraduneytisins 22. desember 2010 er tekid fram ad i 10. gr. laga nr. 90/2010 vari gerd grein fyrir pvi
hvernig kjorsedill skyldi gerdur. Um gerd hans hafi pvi gilt akveedi laga nr. 90/2010 og eigi akvaedi laga um kosningar til Alpingis par sem
fjallad er um gerd kjorsedla ekki vid. I 10. gr. laganna sé ekki gert rad fyrir ad kjorsedill sé brotinn saman eins og gert sé i 53. gr. laga nr.
24/2000. Pannig hafi pa heldur ekki verid gert rad fyrir ad kjosendur brytu sedilinn saman eins og kvedid sé a um i 85. gr. laga nr. 24/2000
heldur kaemu honum i kjorkassann i pvi formi sem peir fengu hann i hendur, p.e. 6samanbrotinn. I 87. gr. somu laga sé kvedid & um ad lati
kjosandi sja hvad & sedli hans er onytist sedillinn og megi ekki leggja hann i atkvacdakassann. Kjorkassar peir sem notadir voru vid
kosningarnar til stjornlagapings hafi sérstaklega verid hannadir til ad taka vid kjorsedlum eins og peim sem notadir voru i kosningunum til
stjornlagapings. Med pvi ad hafa sérstaka rennu framan 4 kjorkassanum hafi kjosanda verid gert kleift ad koma kjorsedlinum i kjorkassann
6samanbrotnum an pess ad syna hann og hafi pvi ekki verid brotid gegn 87. gr. laga nr. 24/2000. b4 telur raduneytid ad st adferd sem
viohofo var vid kosningar til stjérnlagapings, um ad kjosendur ritudu audkennistolur frambjodenda 4 kjorsedilinn en ekki nétn peirra hafi enn
frekar tryggt leynd kosninganna.

Um 5. { tilefni af kaeru Porgrims S. Porgrimssonar pess efnis ad peir pappirskjorkassar sem notadir hafi verid i stad hefdbundinna kjorkassa
hafi ekki uppfyllt skilyrdi 2. mgr. 69. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2010, bendir landskjorstjorn 4 ad umraddir
kjorkassar hafi ekki verid ur pappa heldur ur sérstoku plastefni. Kassarnir hafi sérstaklega verid hannadir til pess ad taka & moéti kjorsedlum
og hafi verid notadir i kosningum annars stadar, m.a. i Skotlandi. A hlid hvers kjorkassa hafi verid sérstok rauf og vid hana fest sérstok renna
til pess ad taka 4 moti kjorsedlinum. Pessi umbtnadur asamt sérstokum flipum hafi tryggt ad ekki hafi verid haegt ad na kjorsedli ar
kjorkassanum an pess ad opna hann. Auk pessa hafi starfsfolk 4 vegum kjorstjorna haft sérstakt eftirlit med umgengni vio kjorkassa. Ad
loknum kjorfundi hafi rennan verid tekin af kjorkassanum og par til gerdur flipi notadur til pess ad leesa kassanum. Yfir flipann hafi sidan
verid sett sérstakt innsigli sem domsmala- og mannréttindaraduneytid hafoi 1atid utbua, sbr. enn fremur fyrirmaeli 95. gr. laga um kosningar
til Alpingis ad pvi er vardar fragang kjorstjornar 4 kjorkdssum og 60rum kjorgdgnum. Af halfu rdduneytisins hafi verio utbinar sérstakar
leiobeiningar til kjorstjorna um samsetningu kjorkassa og hvernig peim skyldi last. Pad sé mat landskjorstjornar ad med framangreindum
haetti hafi kjorkassar verid tryggilega lokadir i skilningi 2. mgr. 69. gr. laga um kosningar til Alpingis.

A9 loknum kjorfundi kl. 22 laugardaginn 27. november sl. hafi mottaka Landskjorstjornar hafist & kjorkdssum og kjorgdgnum, sem stadio
hafi fram til morguns naesta dag. Haldin hafi verid sérstok skra um stadfestingu 4 mottokunni. Af halfu landskjorstjornar hafi pess ekki ordid
vart a0 innsigli hafi verid rofin eda ad att hafi verid vio kjorkassa. Verdi pvi ekki annad radid en ad eftirlit med framkvaemd kosninganna af
halfu einstakra kjorstjorna hafi verid i samraemi vid 16g. Pessu til vidbotar bendi uppgjor landskjorstjornar 4 kosningunum sem birt hafi verid
4 vef landskjorstjornar ekki til annars en ad nidurstodur fjolda atkvaedasedla i kassa hafi nanast stemmt vid fjolda greiddra atkveeda &
kjorfundi, en par hafi skeikad sex atkvedum sem vantadi.

[ greinargerd domsmala- og mannréttindaraduneytisins 22. desember 2010 er tekid fram ad i 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2010 skuli beita 16gum
nr. 24/2000 um kjordeildir, kjorstadi og framkvaemd atkvaedagreidslunnar vid stjornlagaping eftir pvi sem vid 4. [ 2. mgr. 69. gr. laga nr.
24/2000 komi fram ad kjorkassi skuli vera hafilega stor og pannig buinn ad ekki sé unnt ad né kjorsedli tr honum &n pess ad opna hann og
a0 unnt sé¢ ad laesa honum. Pbeir kjorkassar sem notadir hafi verid vid kosningar til stjérnlagapings hafi ad mati raduneytisins uppfyllt pessi
skilyrdi. Kassarnir séu ur plastefni og sérstaklega hannadir til ad taka 4 moti kjorsedlum eins og peim sem notadir voru vid pessar kosningar.
Kassarnir hafi verid settir saman 4 akvedinn hatt sbr. medfylgjandi leidbeiningar og hafi peim verid last med sérstokum flipum. Sérstok rauf
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og renna hafi verio 4 hlid kjorkassans par sem gert hafi verid rad fyrir ad kjorsedlar feeru inn i hann. Ekki hafi verid unnt ad na r kassanum
kjorsedli i gegnum raufina né 4 annan hatt an pess ad losa kassann 1 sundur. Til pess a0 tryggja 6ryggi kassanna og medferd peirra fra pvi ad
peir faeru ur hondum kjorstjorna sveitarfélaganna og par til peir vaeru komnir { hendur landskjorstjornar hafi kassarnir verid merktir, sérstakir
Oryggislimmidar limdir yfir raufina eftir ad rennan hafdi verid fjarlaegd af peim, limdir hafi verid vasar a kjorkassana fyrir fylgisedil sem hafi
verid aritadur pegar kassinn skipti um hendur til aframhaldandi flutnings allt til pess er landskjorstjorn veitti honum méttoku. Embeetti
rikislogreglustjora hafi annast flutning kjorkassanna. Astada pess ad fengin hafi verid ny gerd kjorkassa hafi verid su ad kjorsedillinn hafi
verid med 00ru snidi en venjulega tidkast og of stor til ad komast i gegnum raufina a venjulegum kjorkdssum. Tekin hafi verid akvordun um
ad fram feri rafren talning 4 atkvedum og hefdi landskjorstjorn samid vid fyrirteekid Skyggni um ad annast talningu og uppgjor
kosninganna. Breskur undirverktaki Skyggnis, fyrirteekid DRS, hefoi lagt til skanna til ad skanna kjorsedlana, hugbtinad og ad hluta mannafla
til a0 annast talninguna. P4 hefdi fyrirteekid einnig utvegad pa kjorkassa sem notadir hafi verid vid kosninguna en peir hafi verid sérhannadir
til ad taka vid kjorsedlum eins og peim sem notadir hafi verid vid kosningar til stjérnlagapings eins og adur hefur komid fram.

Um 6. Vegna kaeru Skafta Hardarsonar um ad frambjodendum hafi ekki verid heimilad og gert kleift ad hafa umbodsmann vidstaddan
kosninguna sjalfa svo og talningu atkvada tekur landskjorstjorn fram ad 1 2. mgr. 13. gr. laga nr. 90/2010 s¢ melt svo fyrir ad talning
atkvaeda i kosningum til stjornlagapings skuli fara fram fyrir opnum dyrum hjé landskjorstjorn. Petta akveedi hafi tekid breytingum i
medforum pingsins fra hinni upphaflegu utgafu frumvarpsins &4n pess ad finna megi skyringu 4 peim breytingum sem urdu 4 dkveedinu.
Akveedi 2. mgr. 13. gr. eigi sér samsvorun i 1. mgr. 98. gr. laga um kosningar til Alpingis sem geri rad fyrir pvi ad talning atkvada skuli fara
ofram fyrir opnum dyrum svo ad kjosendum gefist kostur & ad vera vid eftir pvi sem hisram leyfir“ { 2. mgr. 98. gr. sé¢ fjallad um
umbodsmenn lista. Af framangreindum breytingum verdi helst radid ad akveedi 39. gr. laga um kosningar til Alpingis attu hér ekki vid. bess i
stad skyldi talning fara fram fyrir opnum dyrum hja landskjorstjorn. Hafi su skipan ekki eingéngu tekid til frambjodenda og mogulegra
umbodsmanna peirra heldur einnig til kjosenda. [ kynningarbladi domsmala- og mannréttindaraduneytis, sem dreift hafi verid til allra heimila
i landinu 16. névember 2010 komi fram ad talning atkveeda faeri fram i Laugardalshdll i Reykjavik. Landskjorstjorn hafi birt 4 vef
sinum landskjor.is og a vefnum kosning.is auglysingu 21. névember 2010 um talningu atkvaeda og mottoku utankjorfundaratkvaeda, sbr.
1. malsl. 1. mgr. 13. gr. laga um stjornlagaping. Fram komi i auglysingunni ad landskjorstjorn ,.komi saman ad loknum kjorfundi kl. 22
laugardaginn 27. ndévember nk. til pess ad opna atkvecOakassa og undirbtia talningu atkvada i kosningum til stjérnlagapings, sem fram fara
sama dag. Atkvadin verda talin i Laugardalsholl, Engjavegi 8 i Reykjavik, og hefst talningin kl. 9, sunnudaginn 28. névember nk.*
Auglysing sama efnis hafi birst enn fremur i Morgunbladinu og Fréttabladinu 23. névember 2010. Talningarstadurinn hafi verid valinn med
pad fyrir augum ad almenningur geeti fylgst vel med framkvemd talningarinnar. Medfylgjandi var uppdrattur af talningarstadnum.
Almenningur hafi hindrunarlaust geta gengid upp a svalir medfram talningarsalnum og fylgst med talningu inn um glugga auk pess sem haegt
hafi verid ad fylgjast med storfum landskjorstjornar og starfsfolks &4 hennar vegum gegnum tveer storar glerhurdir. Pannig hafi verid gerdar
videigandi radstafanir, i samreemi vid akvaedi laga um stjornlagaping, til ad frambjodendur gaetu fylgst med framkvaemd talningarinnar.

[ greinargerd ddomsmala- og mannréttindaraduneytisins 22. desember 2010 er tekid fram ad kosningar til stjérnlagapings hafi um margt verid
frabrugonar kosningum til Alpingis. Pannig hafi ekki verid um kosningar milli frambodslista ad reeda eins og gert sé rad fyrir i 39. gr. laga
um kosningar til Alpingis heldur hafi farid fram svokallad persoénukjor par sem kjosandi hafi getad valid ur hopi 522 einstaklinga sem budu
sig fram. Raduneytid telur pvi ljost ad dkvaedi 39. gr. laga um kosningar til Alpingis hafi ekki att vid um kosningar til stjérnlagapings. {
logum nr. 90/2010 sé heldur ekki gert rad fyrir pvi ad frambjodendur tilnefni hver um sig umbodsmann eda umbodsmenn vid kosningarnar.
Ljost sé ad erfitt hefoi verid ad koma sliku kerfi vid sokum fjolda frambjoédenda. Ef hver peirra hefdi tilnefnt tvo umbodsmenn hefou
umbodsmenn ordid 1044. ba bendir raduneytid 4 ad atkveaedi hafi verid talin 4 einum stad og skv. 2. mgr. 13. gr. laga um stjornlagaping hafi
talning atkvaeda farid fram fyrir opnum dyrum hja landskjorstjorn. I samraemi vid akvaedi laganna auglysti landskjorstjorn pann 18. ndvember
sl. hvar og hvenar nefndin keemi saman til ad opna kjorkassa og hefja talningu atkveeda. Frambjodendum hefdi pvi gefist kostur & ad vera
sjalfir vidstaddir talningu atkvada.

[ bréfi landskjorstjornar til Heastaréttar 10. jantar 2011 er tekid fram ad ekki hafi komid til pess ad landskjorstjorn pyrfti ad taka formlega
afstoou til beidna frambjédenda um ad mega vera vidstaddir talninguna sjalfa. Hefou slikar oskir komid fram, er 1jost ad pad hefdi verid
verulegum vandkvedum bundid ad verda vid peim vegna takmarkads htiisrims, vidkvaems tekjabinadar og fjolda frambjodenda. Hefdi slikt
reynst 6mogulegt ef geeta hefoi att jafnraedis peirra 522 frambjodenda.

I munnlegum malflutningi var formadur landskjorstjiornar spurdur um pad hvort landskjorstjorn hefdi ihugad adrar leidir sem
framkvamanlegar pottu svo sem ad bjoda frambjédendum ad sameinast um akvedinn fjolda umbodsmanna eda draga med slembitrtaki pa
umbodsmenn sem framkvemanlegt var ad hafa vidstadda talningu. Fram kom ad pessir kostir hefou ekki verid teknir til sérstakrar
umfjollunar.

Um 7. I tilefni af kaeru Odins Sigpérssonar um ad kjorbréf hafi verid gefin at til fulltra sem hafi ekki hlotid tilskilinn atkvaedafjolda eda
svokalladan setishlut til pess ad na kosningu, tekur landskjorstjorn fram i greinargerd sinni 22. desember 2010 ad i umreeddum kosningum
hafi verid beitt svonefndri forgangsréounaradferod (e. Single Transferable Vote, STV). Eftir paer breytingar sem gerdar hafi verid a 16gunum i
september 2010 hafi aoferdin verid efnislega samhljoda peirri utgafu STV - adferdarinnar sem nefnd er &
ensku WeightedInclusive Gregory Method (WIGM), sem sé su utgafa sem algengust er og hafi t.d. verid tekin upp vid kosningar til
héradsrada i Skotlandi 2007 (The Scottish Local GovernmentElections Order 2007 No.
42, http://www.legislation.gov.uk/ssi/2007/42/contents/made). Islenska heitid forgangsrédunaradferd sé full vidfedmt og geti att vid fleiri
tegundir adferda. Verdi hér pvi studst vid nafngiftina STV-adferd. Um talningu atkveeda og thlutun seta fari samkvaemt i 1. mgr. 14. gr. laga
nr. 90/2010. Ordrétt var petta nanar atskyrt svo:
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1., Fyrst er satishlutur 4kvedinn, en hann er st tala atkvada sem frambjodandi parf i fyrstu ad na til pess verda uthlutad seeti. {
kosningum til stjérnlagapings reiknadist satishluturinn: 3.167 atkveedi.

2. Pbvi nast eru atkvadin flokkud eftir n6fnum frambjodenda sem tilgreindir eru i 1. vali. Nai frambjodandi setishlutnum strax i
upphafi er honum pegar thlutad seeti, sbr. 5. tolul.

3. 16. tolul. er fjallad um ferslu umframatkvada peirra sem na kjori samkvamt 5. tolul. Atkvadi eru faerd samkvaemt nzsta
tilteeka vali hvers einstaks kjosanda peirra. Faert er pad hlutfall hvers atkvadis ad eftir sitji pau atkvacdisbrot ad samanlagt neegi pau
nakvaemlega fyrir sactishlut. Atkvaedi (eda atkvacdisbrot), sem ekki tekst ad faera sakir skorts a nafni 4 vidkomandi sedli, eru 16g0 til
hlidar sem ofaeranleg.

4. Dbegar ekki finnst lengur neinn frambjédandi med atkveedisgildi sem er jafnt eda haerra en setishlutur er sé frambjodandi sem n
hefur leegst atkveedisgildi demdur ur leik. Atkveadisgildi hans eru faerd i heilu lagi samkvaemt neasta gilda vali a4 hverjum pessara
sedla. Med gildu vali er att vid ad frambjodandi sem hefur verid valinn og hefur ekki verid demdur 0r leik eda nad seetishlut.

5.  Komist frambjodandi yfir satishlut eftir tilfeerslu atkvaeda skal honum jafn6dum uthlutad sati og umframatkvaedi hans faerd,
eins og fyrr segir.

6. 18.tolul. er fjallad um lok thlutunar. bar segir: ,,Beita skal akvaedum 6. og 7. tSlul. svo lengi sem vid 4 en po pannig ad akvaedi
6. tolul. hafi avallt forgang. Pegar tala peirra frambjodenda sem enn koma til alita ad hljota sati er ordin jofn télu peirra 25 sata sem
eftir er ad radstafa skal setunum uthlutad til pessara frambjodenda an frekari treikninga.

8. tolulidurinn sé pannig otviraedur. Hann taki 4 pvi pegar tala peirra frambjodenda, sem enn hafi ekki verid tekin afstada til, sé jofn tolu
peirra sacta sem enn er 6radstafad. Pa segi ad frekari utreikningum skuli heett og pessum saetum tthlutad til peirra frambjodenda sem eftir séu.

Um fraedilegan bakgrunn uthlutunarreglnanna ték landskjorstjorn eftirfarandi fram i greinargerd sinni:

»Seetishluturinn, 4 erlendum malum kvoti, er grunnhugtak i STV-adferdinni. Hann er oftast fundinn med pvi ad deila tolu gildra kjorsedla
med tolu sem er einum harri en tala fulltrGa sem velja skal og hakka utkomuna i nestu heiltdlu fyrir ofan. betta er skilgreining hans i
islensku 16gunum. Deilitalan i stjornlagapingskosningunni er 25+1 p.e. 26 og & grundvelli trslita kosningarinnar reiknast saetishluturinn vera
3.167 atkvaeoi. bad er grundvallareiginleiki setishlutarins ad hann er minnsta heiltala pess efnis ad aldrei geti fleiri frambjodendur en
jafnmargir og kjosa skal, hér 25, fengid atkvaedafylgi sem er jafnt eda haerra en stishluturinn. bPetta er mikilveegt ad hafa i huga.Eins og fyrr
segir byggir STV-adferdin 4 pvi ad atkvaoi eda atkvaedabrot eru, svo lengi sem unnt er, faerd fra peim, sem fa fylgi yfir setishlut eda fra peim
sem demdir eru ur leik, i samraemi vid naesta tilteeka val viokomandi kjésenda. Vantingin er st ad malalyktir verdi paer ad peir nai ad lokum
einir kjori sem nad hafa setishlut. Skoda ma einfalt demi.

Dcemi I: Kjosa skal 2 fulltraa, 3 eru i kjori en kjosendur adeins 5. P4 er setishluturinn fengin med pvi ad deila 5 med premur (2+1 )og haekka
upp i nastu heiltélu sem er pa 2. Setishlutur er pvi 2. K6llum frambjédendurna A, B og C og segjum ad A hafi fengid 3 atkvaedi ad 1. vali en
B og C sitt atkvadio hvor. A er yfir satishlut og neer strax kjori og skilur eftir sig kuf upp 4 3-2=1 atkvadi. bPad fer eftir 3. vali hinna priggja
kjosenda hans hvert atkvaedid ferist. Segjum 1 pessu einfalda demi ad allir 3 kjésendur A hafi valid B ad 2. vali. b4 fer umframatkvadid
pangad 6skert og B naer kjori enda nli med 2 atkvaedi. Eftir faersluna eru pvi A og B badir med satishlut, 2 atkveedi, en 5. atkvadid situr eftir
hja C. Nidurstadan er pvi eins og best verdur a kosid, badir hinna kjornu fa seti ut a fullan satishlut.

En pvi midur verda petta sjaldnast malalyktirnar i reynd. Astaedan er einfaldlega st ad kjosendur rada i faestum kosningum nzgilega mérgum
frambjodendum.

Dcemi 2: Breytum deemi 1 litillega. Segjum ad einn af kjésendum A hafi ekki sett nein dnnur n6fn 4 sedil sinn. Pa feerist ekki heilt atkvaeoi
lengur fra A til B heldur einungis 2/3 atkvaedis. Pad negir B ekki til ad na kjori ad svo komnu mali, par sem hann er nia adeins med 1 2/3
atkvaedi. Pa er frambjodandi C utilokadur og atkveedi hans feert til pess sem par er ad nasta vali. Segjum ad i 2. vali & pessum sedli s¢ A
tilgreindur, en hann hefur pegar verio kjorinn. Pa er horft 4 3. val pessa eina kjosanda C en sem etti ad réttu lagi ad vera B, en gerum rad
fyrir ad par sé eyda hja kjosandanum. ba dagar petta atkvaedi uppi. Talningunni lykur engu ad sidur par sem nt situr B einn eftir og hann faer
setid enda pott hann skorti pridjung atkvaedis til ad na fullum setishlut. Astaedan er st ad 1 1/3 atkvaedi hefur ekki tekist ad feera 4
frambjodanda sem kemur enn til greina.

Kjosendur i stjérnlagapingskosningunni voru 6venju duglegir ad rada frambjodendum en ad medaltali voru 14,8 frambjodendur tilnefndir &
hverjum sedli. { kosningunni reyndust taep 17% atkvaeda, eda réttara sagt atkvaedisgilda, ekki rata 4 leidarenda. betta er lagt hlutfall m.v. hinn
mikla fjolda frambjédenda sem nam 522. En afleidingin var engu ad sidur s ad sidustu 14 frambjoédendurnir, sem nadu kjori, hofou ekki
hlotid tilfeerd neg atkvaedi til ad eiga fyrir fullum saetishlut og h6fou po — eins og 16gin meela fyrir um — 61 faeranleg atkveedi verid fero til 25
efstu frambjodendanna. Engin atkveedi satu ad lokum eftir hja hinum 497 sem ekki nadu kjori.

Sidasta scetid. Sa frambjodandi sem sidastur var kjorinn, Dogg Hardardottir, var undir lokin komin med 1995,77187 atkvadisgildi. fris Lind
Semundsdottir, sem var nast pvi ad na kjori, var med 1929,59223 atkveedisgildi pegar hun purfti ad vikja. Atkvadi hennar voru pa feerd til
hinna 14 sem enn voru med i leiknum. Par af fékk Dogg 29,72332 atkveadisgildi fra kjosendum Irisar. Ad pessum atkvadisgildum
fradregnum var stada Daggar 1995,77187 - 29,72332 = 1966,04855 atkveedisgildi, pegar Dogg og iris Lind voru bornar saman til ad akveda
hvor peirra hlyti 25. sztid. Hér hafdi Dogg vinninginn med 36,45632 atkvadisgildi umfram frisi Lind.“
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Um tuthlutunarreglu 14. gr. laga nr. 90/2010 kom betta fram i greinargerd landskjorstjornar:
»Rétt er ad undirstrika ad 1. mgr. 14. gr. gerir rad fyrir pvi ad frambjodendum geti verid uthlutad szti med tvennum hetti, samkvemt 5.
tolulid eda samkvamt 8. t6lulid akvaedisins. I kaeru sinni visar keerandi fyrst til 2. tolul. 1. mgr. 14. gr. laganna en hann hljédar svo:

»2. Seetishlutur: Akvarda skal szetishlut med peim heetti ad deila fyrst heildartélu gildra kjorsedla med 26. Tekid skal
heiltélugildio af itkomunni, p.e. leif skal felld brott. Ad pvi biinu skal baeta einum vid og nefnist st itkoma sztishlutur.”

Eins og fram er komid reyndist satishluturinn réttilega akvedinn 3.167 atkvedi. Pa visar keerandi naest til 5. tolulidar, en hann hlj6dar svo:

,,5. Uthlutun seeta: Jafnédum og i ljés kemur ad atkvzedatala frambjédanda er jofn eda heerri en nemur szetishlutnum skal
frambj6dandanum tthlutad szeti. A betta vid hvort sem er i upphafi eda sidar pegar beitt er Akvaedum 6. og 7. t6lul.“

Ororétt kemur fram i keeru ,,a0 uthluta skuli frambjodanda sati pegar atkvaedatala hans er ordin jofn eda heaerri en satishluturinn. Er
sérstaklega vikid ad pvi ad petta akveedi eigi einnig vid um pegar beitt er akvaedum 6. og 7. tdlulidar.” P4 heldur kaerandi pvi enn fremur fram
a0: ,,Af pessu leidir ad skilyrdi pess ad frambjodandi hafi nad kosningu til stjérnlagapings er ad hann hafi fengid ad lagmarki 3.167 atkveedi
sem jafngildir satishlutnum.” betta er rétt en einungis ad pvi leyti sem tur ad tithlutun samkvemt 5. tolulid. 1 keerunni er litid fram hjd pvi
ad scetum er einnig uthlutad samkveemt 8. tolulio.

i 8. t61ulid eru svohljodandi fyrirmeali (undirstrikun hér):

»8. Lok uthlutunar: Beita skal akvaedum 6. og 7. tolul. svo lengi sem vid 4 en po pannig ad akvaedi 6. tolul. hafi avallt forgang.
begar tala peirra frambjédenda sem enn koma til alita ad hljota seti er ordin jofn tdlu peirra 25 sata sem eftir er ad radstafa skal
setunum uthlutad til pessara frambjodenda an frekari utreikninga.*

Samkveemt pessu er Otvirett ad saetum skuli ad lokum uthlutad en til pess komi fyrst pa pegar ekki verdur lengur uthlutad samkveemt fyrri
akvaedum, sbr. undirstrikudu ordin ,,svo lengi sem vid a*.

Kerandi bendi réttilega 4 ad 11 frambjodendur hafi hlotid kosningu samkvamt 5. tdlulid og jafnframt ad hinir 14 ,hafa fengio utgefin
kjorbréf. Jafnframt megi segja ad hann hafi rétt fyrir sér pegar hann segi ad pessir 14 hafi fengio ,feerri atkvedi en askilid er 1 14. gr.
laganna, pegar beitt hafdi verid akvaedum 6. og 7. télulidar®, pad er ef hann veri med pessu ad visa til pess ad peir hafi hlotid faerri atkveedi
en nemur se&tishlut pegar Grredi 6. og 7. tolulidar hefdi verid beitt til hlitar. Keerandi dragi hins vegar pa rongu alyktun ad umraeddir 14
frambjodendur hafi ekki nad kosningu til stjornlagapings. Pvert 4 moti hafi peir verid rétt kjornir samkveemt 6tviredum akvaedum 8.
tolulidar.

Medfylgjandi greinargerd Landskjorstjornar fylgir til frekari upplysingar umfjollun um nokkrar erlendar fyrirmyndir. { fylgiskjali med
greinargerdinni var enn fremur ,,BriefingNote on the Election of Candiates With and Without Quota of Votes* eftir dr. JamesGilmour.

Samkvemt framansdgdu er pad afstada landskjorstjornar ad uthlutun seta til fulltriia & stjérnlagapingi hafi ad 6llu leyti verid i samrami vid
fyrirmeaeli 1. mgr. 14. gr. laga um stjornlagaping, sbr. einkum 5. og 8. t6lulid pess akveadis.

Um 8. Um pa keru Skafta Hardarsonar ad talning atkvada sé haldin annmoérkum par sem hiin hafi farid fram i vélum sem enginn vissa sé
fyrir hendi um ad telji rétt tekur landskjorstjorn fram i greinargerd sinni 22. desember 2010 ad hun telji ad 2. mgr. 14. gr. laga um
stjornlagaping verdi ekki skyrd & annan hatt en ad hun feli i sér Otviraeda heimild til pess ad ,,beita rafrenum adferdum vid talningu og
Gtreikning & pvi hver hafi nad kjori«. I pvi felist nanar hvernig skuli annars vegar safna saman upplysingum af kjérsedli og hins vegar reikna
it nidurstéduna. I pvi sambandi komi tveer leidir til greina, annars vegar ad audkennistolur séu slegnar inn handvirkt inn i gagnagrunn og
sidan lesi vidurkenndur hugbtinadur r nidurstddunni, og hins vegar, eins og gert var i kosningum til stjérnlagapings, ad tekin sé ljosmynd af
hverjum sedli med sérstokum myndbunadi og sidan sé vidurkennt hugbunadarkerfi notad til ad greina audkennistolur og fa adstod
mannsaugans pegar vafi leiki a greiningunni og ad lokum ad reikna it nidurstdduna. Kerandi telji ad innslattur par sem studst sé vid
mannsaugad hljoti ad vera 6ruggari en pegar notadur sé umraeddur vélbinadur. Stadhefingar keeranda séu ekki studdar neinum gégnum eda
rokum sem geri paer sennilegar. Raunar sé pad svo ad samkvemt peim upplysingum sem landskjorstjorn hafi aflad sér sé pessu pverdfugt
farid vegna villuhaettu viod innslatt. Par ad auki stangist sjonarmid kaeranda a vid skyr lagafyrirmeli eins og fram sé komiod.

Landskjorstjorn bendir 4 ad skonnun med vélbinadi af peim toga sem hér um raedir hafi verid pekkt lengi og notud adur vid skdnnun
atkveedasedla, med annars i kosningum i Skotlandi 2007. ba sé skonnun talna eda tdkna i sama tilgangi einnig pekkt i 60ru samhengi. Flestir
pekki i pvi sambandi skonnun til demis lottomida og skattframtala. Til ad tryggja areidanleika skonnunarinnar hafi vid undirbuning
talningarinnar verid safnad saman hér 4 landi synishornum af handskrifudum t6lum fra 0-9. Alls hafi verid safnad handritudum t6lum fra 90
einstaklingum 4 aldrinum 18-84 ara og hafi kynjahlutfall verid nokkud jafnt og hlutfall rétthendra og 6rvhendra pad sama og pekkt sé a
fslandi. Tilgangurinn med pvi ad safna synishornum af rithond Islendinga hafi verid ad geta stillt vél- og hugbiinad med tilliti til adstaedna hér
4 landi. Auk pess hafi audkennistdlur frambjodenda, sem voru fjogurra stafa, verid valdar sérstaklega med tilliti til pess ad draga ur
ruglingsheettu og audvelda lestur peirra. Talning atkveeOa hafi farid fram med peim heetti ad sedlar hafi verid teknir upp Gr kjérkdssum og
settir i bunka i par til gerda bakka. Tekin hafi verid mynd af hverjum sedli i hverjum bunka pannig ad haegt yroi ad finna hann aftur til frekari
athugunar. Stadfesting a4 ad vélbunadurinn hefdi lesid audkennistolur rétt hafi verid med tvennum hetti. Fyrst med grofflokkun par sem
starfsmenn verktaka, undir eftirliti fulltra landskjorstjornar, hafi lesio einstaka tolustafi af skja og stadfest tdluna eda komid med adra
tillogu. Sidan hafi hver sedill verid metinn med pvi ad varpa honum upp a skja og starfsmadur verktaka og fulltrti landskjorstjornar stadfest
audkennistolu eda eftir atvikum gefid honum merkingu um frekari athugun. S athugun hafi farid fram a sérstokum skja par sem fulltrti
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landskjorstjornar hafi haft eftirlit med endanlegri stadfestingu. Hafi komid upp vafamal hafi sedillinn verid séttur i bunka og hann metinn
sérstaklega af landskjorstjorn. St vinna sem hér hafi verid lyst hafi hafist sunnudagsmorguninn 28. névember og lokio adfarandtt 30. sama
manadar. Timafrekast i yfirferdinni hafi verid lokastadfestingin. Klukkan 7 ad morgni 30. névember sl. hafi audkennistélur frambjoédenda
veri0 lesnar rafraent ur gagnagrunni yfir i annad forrit sem reiknad hafi Gt nidurstédur kosninganna.

Radgjafi landskjorstjornar hafi enn fremur fylgst sjalfsteett med skonnuninni og ndkvaemni hennar og gert sjalfstedar athuganir i pvi
sambandi. P4 hafi fulltrii ddémsmala- og mannréttindardduneytisins, dr. James Gilmour, fylgst sérstaklega med talningunni. Talning atkvada
med peim heatti sem hér hafi verid lyst hafi farid fram fyrir opnum dyrum hja landskjorstjorn og hafi peir getad fylgst med 4 medan 4 henni
stod sem ahuga hofou, eins og adur var lyst. Med peirri adferd sem hér hafi verid lyst hafi stadfesting a4 skonnun kjorsedla avallt farid fram
med mannsauganu ef svo megi segja. Fyrst vid grofa yfirferd 4 einstokum tdlum, pvi naest med skodun & audkennistSlum og loks vid
endanlegt mat.

A0 mati landskjorstjornar hafi ekkert komid fram sem bendi til pess ad mistok eda dndkvemni hafi att sér stad vid faerslu upplysinganna af
kjorsedlunum inn i gagnagrunn. Pa verdi ekki sé0 af keerunni ad neinar visbendingar eda upplysingar sem par komi fram réttleeti krofu um
endurtalningu.

[ greinargerd domsmala- og mannréttindaraduneytisins 22. desember 2010 er ad lokum tekid fram raduneytid hafi i greinargerd sinni gefid
upplysingar um framkvaemd kosninganna ad pvi er vardi kaeruefnin sem og hvernig akvorounum hafi verid hattad og 4 hvada sjonarmidum
akvarOanirnar hafi byggst. Adkoma raduneytisins hafi byggst 4 akveedum i laga nr. 90/2010 og nr. 24/2000 ad svo miklu leyti sem
sidarnefndu 16gin gatu att vid ad mati raduneytisins. Raduneytid telji ad framkvamd laganna hafi verid i samreemi vid reglur paer sem vid var
a0 stydjast og ad grundvallarreglan um ad kosningarnar vaeru leynilegar hafi verid virt. Raduneytid leggi aherslu 4 ad kosningar til
stjornlagapings hafi verid um margt olikar kosningum til Alpingis. [ 15. gr. laganna um stjornlagaping sé melt fyrir um ad tilteknum
akvaedum laganna um kosningar til Alpingis skuli beitt eftir pvi sem viod geti att. A0 pvi marki sem raduneytid tok akvardanir um framkvemd
kosninganna leitadist pad vid ad fylgja malefnalegum sjonarmidum vid matskenndar dkvardanir eins og lyst hafi verid i greinargerd pess.
Raduneytio taki fram ad pvi sé ekki kunnugt um ad fyrir kjordag eda & kjordegi hafi verid gerdar athugasemdir vid pau atridi er varda
framkvamd kosninganna til stjornlagapings sem athugasemdir kerenda luti ad, hvorki af halfu kjésenda né frambjodenda. P4 telji raduneytio
a0 lita verdi til pess ad i keerunum sé athugasemdum vid framkvamdina komid & framferi eftir ad kosningunni lauk og ekki hafi verid bent &
a0 einstok tilvik sem gaetu hafa valdid pvi ad kjor fulltria a stjornlagaping teljist af einhverjum astedum 6logmaett.

v

[ bréfi Gisla Tryggvasonar, kjorins fulltria 4 stjornlagapingi, 31. desember 2010, sem barst Haestarétti 4. jantar 2011, kemur fram ad hann
telji a0 hugsanlegir agallar 4 kosningunum hafi sannanlega ekki haft ahrif & nidurstoou peirra.

Ad pvi er vardar leynd kosninganna tekur Gisli fram ad ekkert sé kvedid 4 um pad hvernig skuli tryggt ad kosning sé leynileg og beri
kaerandi pvi rika séonnunarbyrdi fyrir pvi ad svo hafi almennt ekki verid. Hvorki séu faerd fram rok né likindi fyrir pvi ad kjosandi hafi ekki
getad kosio Otrufladur. Pa telur hann ad umratt fyrirkomulag hafi ekki gert kjosendum audveldara um vik en endraner ad upplysa um
atkveedi sitt enda hefdi hann pa purft ad syna samverkamanni allt ad 25 fjogurra stafa tolur i stad pess ad almennt sé vid listakosningar adeins
merktur einn bokstafur og krossad vio hann. Fyrirkomulag stjérnlagapingskosninga, pott 6hentugt hafi pott ad margra mati, tryggi pvi betur
leynilegar kosningar en almennt gerist i kosningum 4 slandi. Pott ekki hafi af tazknilegum 4steedum matt brjota kjorsedil saman breyti pad
engu, enda hafi sedillinn farid beint ur hendi kjdésanda inn i lokada rennu, og & hvolfi, eins og peir vita sem tekid hafi patt i kosningum til
stjornlagapings.

i tolvubréfi Gisla Tryggvasonar til Heestaréttar 17. jantiar 2011 telur hann ljost af 16gum og 6drum réttarheimildum, kaerum og andsvorum,
svo og upplysingum sem fram komu vid vettvangsgongu, ad samsari hefdi purft ad vera milli fulltria 1 kjorstjorn og fulltrua vid midlega
talningu til pess ad fraedilegur moguleiki hefdi verid a ad rjufa leynd vid kosningu eda rekja hvernig einstakir kjosendur hefdu greitt atkvaeoi.
Pvi sé ekki haldid fram ad ,,misferli* hafi att sér stad. Med visan til fordeemis Heastaréttar fra 9. febraar 1982 (H 1980:192) i mali nr. 96/1980
(lidar 11, 1) telji hann pvi ljost ad hafna beri 6gildingu kosningar & grundvelli slikrar malsastaeou.

VI

Alpingi setti 16g nr. 90/2010 um kosningu til stjornlagapings sem breytt var med 16gum nr. 120/2010. Login fela i sér akveedi sem eiga ad
tryggja almenna, frjalsa, leynilega og beina kosningu & grundvelli jafnréttis. Framkvaemd opinberra kosninga i samraemi vid bessi
meginsjonarmid er i senn undirstada og forsenda fyrir Iydradislegu pjodskipulagi. I 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2010 er tekid fram ad um
kjordeildir, kjorstadi og framkvaemd atkvadagreidslunnar fari ad 60ru leyti en pvi sem sérstaklega felst i dkveedum laganna samkvaemt 16gum
um kosningar til Alpingis. Gilda pvi med pessum fyrirvara akvaedi III., XIII. og XIV. kafla laga nr. 24/2000 um pessi atridi. Ad pvi er vardar
utankjorfundaratkvacdagreioslu er tekid fram i 2. mgr. 12. gr. laga nr. 90/2010 ad merking i utankjoérfundarskra komi i stad fylgibréfs,
vottunar og skrar skv. 63. og 66. gr. laga um kosningar til Alpingis, en um framkveemd atkvacdagreioslunnar fari ad 60ru leyti eftir peim
16gum nema annad leidi af 16gum nr. 90/2010. Akveedi XII. kafla laga nr. 24/2000 giltu pvi um atkvadagreidslu utan kjorfundar ad svo miklu
leyti sem annad leiddi ekki af 16gum nr. 90/2010. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 90/2010 segir sidan ad um medferd atkvada, gildi peirra og
framkvaemd talningar fari eftir 16gum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid geti att ad teknu tilliti til 14. gr. Um petta efni gilda pvi
akvaeoi XV. kafla laga nr. 24/2000. Loks segir i 2. mgr. 15. gr. laga nr. 90/2010 ad akveadi 114. gr., XIX., XX., XXIV. og XXV. kafla laga um
kosningar til Alpingis gildi um kosningar til stjérnlagapings ad svo miklu leyti sem vid getur att.
VL1
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{ keeru Porgrims S. Porgrimssonar er ad pvi fundid ad kjorsedlar hafi verid audkenndir med strikamerki og numeri & bakhlid. Upplyst er i
bréfi starfsmanns verktaka landskjorstjornar til ritara hennar 13. januar 2011 ad kjorsedlarnir hafi allir verid nimeradir med einkvaemu
numeri, og hafi nimer sedlanna byrjad 4 100001 og endad a 378000. I karu Porgrims kemur fram ad kjorsedlunum hafi verid dreift til
kjordeilda i samfelldri nimerar6d og hafi eftir ad kosningu lauk verid unnt ad rekja Gr hvada kjordeild peir komu. Kjorsedlar hafi einnig
verid afhentir kjosendum i ntimerardd. Kvadst Porgrimur vita til pess ad i sumum kjordeildum hefdu kjorstjornir vid kosningar skrad néfn
kjosenda 4 lista jafnodum og peir kusu. Med slikan lista { hondum og niimerarddina veri pannig haegt ad rekja atkveedi til einstakra kjosenda.
P4 er pvi haldid fram ad heimild 2. mgr. 10. gr. laga nr. 90/2010 taki eingdngu til pess ad heimilt hafi verid ad strikamerkja kjorsedlana en
ekki ad ntimera pa.

i lok 2. mgr. 10. gr. laga nr. 90/2010, eins og henni var breytt med 2. gr. laga nr. 120/2010, er tekid fram ad 4 bakhlid kjorsedils komi
audkennistdkn sedilsins. [ athugasemdum med 2. gr. frumvarps pess, sem vard ad 16gum nr. 120/2010, segir ad i athugunum landskjérstjornar
4 framkvamd rafrennar talningar, einkum 4 Englandi, Skotlandi og Irlandi, hafi komid fram ad pad sé forsenda slikrar talningar ad
kjorsedillinn hafi sérstakt takn eins og einnig er rakid i skyringum vid 4. gr. frumvarpsins. Slikt audkenni sé bundid vid sedilinn sjalfan og sé
ekki rekjanlegt til kjosanda. Med akvadinu sé tekinn af allur vafi um heimildir til ad audkenna kjorsedla sérstaklega fyrir hina rafrenu
talningu.

Vid akvordun domsmala- og mannréttindaraduneytis, nii innanrikisraduneytis, a pvi hvernig audkenningu kjorsedla skyldi hagad a grundvelli
2. mgr. 10. gr. laga nr. 90/2010, sbr. 2. gr. laga nr. 120/2010, vard ad taka fullt tillit til pess ad samkvamt 4. gr. laganna skyldi kosningin vera
leynileg. Eins og skyrt er tekid fram i athugasemdum frumvarpsins atti kjorsedill ekki ad vera rekjanlegur til kjosanda. Alkunna er ad st
aoferd er oft vidhofd vid ad stemma af fjolda kjosenda sem komid hafa i kjordeild ad ritud eru néfn kjosenda i peirri r6d sem peir koma og
greida atkvadi. bar sem upplyst hefur verid ad kjorsedlarnir voru ekki adeins strikamerktir heldur einnig merktir nimerum sem voru i
samfelldri hlaupandi t6lurdo var i reynd afar audvelt ad feera upplysingar samhlida néfnum kjosenda pannig ad rekja maetti til nimera sedla
sem peir hofou fengid. Verdur ad telja ad akvordun um ad haga nimeramerkingu sedlanna med peim heetti sem hér hefur verid lyst hafi farid
i baga vid lokadkveedi 4. gr. laga nr. 90/2010 um leynilegar kosningar, en pad er i samraemi vid grundvallarakvaedi stjornarskrarinnar um
opinberar kosningar, sbr. 5. gr., 26. gr., 1. mgr. 31. gr. og 2. mgr. 79. gr. hennar. Verdur ad telja petta verulegan annmarka 4 framkvamd
kosninganna, ekki sist i 1josi pess, eins og nanar verdur vikid ad sidar, ad telja bar atkvaedi fyrir opnum dyrum og ad vidstoddum fulltrGum
samkveemt 2. mgr. 98. gr. laga nr. 24/2000.

VI.2

Baedi borgrimur S. Porgrimsson og Odinn Sighérsson kaera ad hefdbundnir kjorklefar hafi ekki verid notadir vid kosningarnar heldur hafi
hver kjoésandi setid vid bord i opnu rymi og greitt atkvaedi dsamt 6drum kjosendum, en & pvi voru 60 sm hé pappaskilraim, sem sett voru 4
prjar hlidar bords til ad skilja ad kjésendur. Slikum skilrimum hafi sidan verid radad upp hlid vid hlid. Utilokad sé annad en ad kjosendur
hafi getad kikt & kjorsedil nasta kjosanda, t.d. pegar peir stodu upp fra bordi eftir ad hafa fyllt ut eigin kjorsedil eda gengu fyrir aftan annan
kjosanda og horfou yfir 6xl hans. Peir telja pennan umbuanad vera étvirett brot 4 1. mgr. 69. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr.
90/2010, en par sé kvedid svo a4 um ad kjorklefi skuli pannig buinn ad par megi greida atkveadi an pess ad adrir geti séd hvernig kjosandi kys.
Telja kaerendur ad kosningarnar hafi ekki verid leynilegar af pessum sokum.

i 69. gr. laga nr. 24/2000 er fjallad um umbiinad kjorklefa. bar segir ad i hverri kjordeild skuli vera hafilegur fjoldi kjorklefa. Kjorklefi skuli
pannig buinn ad par megi greida atkvaedi 4n pess ad adrir geti séd hvernig kjésandi kys. I hverjum kjorklefa skuli vera 1itid bord sem skrifa
megi vid. b4 er kjosandi hefur tekid vid kjorsedlinum fer kjosandi med hann inn i kjoérklefann, par sem kjésandinn ma einn vera, og ad bordi
pvi er par stendur, sbr. 1. mgr. 81. gr. somu laga. Parfnist kjésandi hjalpar vid kosningu s6kum sjonleysis eda pess ad honum s¢ hond onothaef
skal sa ar kjorstjorninni sem kjésandi nefnir til veita honum adstod til pess i kjorklefanum, sbr. 86. gr. somu laga. [ 85. gr. laganna er loks
melt svo fyrir ad kjosandi skuli ganga Ut ur klefanum pegar hann hafi gengio fra kjorsedlinum og ad atkvaedakassanum og leggja sedilinn i
kassann i vidurvist fulltraa kjorstjornar.

Af halfu landskjorstjornar var upplyst vid munnlegan mélflutning ad i sumum kjordeildum hefdu verid notadir hefdbundnir kjorklefar.
60rum kjordeildum hefou verid notud pappaskilrim sem raduneytid hefdi 14tid hanna. Hafi & vegum raduneytisins verid gerd teikning af
skilriamum med hlidarstaerdir ,,52 sm x 54 sm og 60 sm* ha sem setja maetti 4 skdlabord sem vaeri 64 sm x 64 sm sem kjosandi gaeti setid vio
og fyllt ut kjorsedilinn.

A0 mati Heastaréttar uppfylla framangreind pappaskilrim pad ekki ad geta talist kosningaklefi i skilningi laga nr. 24/2000 par sem pau
afmarka ekki pad rymi sem kjosanda er eftirlatio til ad kjosa i med peim hetti ad kjosandi sé par i einrimi. P4 uppfyllti pessi umbtunadur
heldur ekki pad skilyrdi ad par maetti greida atkvaedi an pess ad adrir gaetu sé0 hvernig kjosandi kaus, par sem unnt var ad sja 4 kosningasedil
veeri stadid fyrir aftan kjosanda sem sat vid pappaskilramin ad fylla ut kjorsedil. A hinn boginn pykir mega fallast 4 med landskjorstjorn og
innanrikisrdduneytinu ad sa hattur, sem hafdur var 4 kosningunni um ad hver kjoésandi hefdi fjogurra stafa audkennistdlu sem ritud var &
kjorsedilinn, hafi ad nokkru verid til pess fallinn ad vidhalda leynd um efni kjorsedils pott & hann saist, enda voru 522 frambjédendur i kjori
og kjosandi gat valid 25 peirra. Ekki er hins vegar hagt ad fullyrda ad petta fyrirkomulag hafi nagt til ad vidhalda leynd i 6llum tilvikum par
sem sést hefur 4 kosningasedla vegna framangreindra annmarka. b4 er einnig rétt ad hafa i huga ad reglum um umbunad kjorklefa er tlad ad
tryggja ad kosning sé leynileg og frjals med pvi ad koma i veg fyrir ad adrir geti beint eda dbeint fylgst med og par meo haft ahrif & hvernig
kjosandi kys. Par sem unnt var ad sja a kjorsedil kjosanda, sem nokkurn tima hlaut ad taka ad fylla ut ef allir valkostir voru notadir, var pad
til pess fallid ad takmarka rétt kjosanda til ad nyta frjalsan kosningarétt sinn ef madur, sem hann var hadur, fylgdist med honum eda kjésandi
hafoi raunheefa astaedu til eetla ad svo geeti verid. Telst petta hafa verid annmarki vio framkvaemd kosninganna.

VI3
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Badi borgrimur S. Porgrimsson og Odinn Sigporsson kaera ad kjosendum hafi verid bannad ad brjota kjorsedilinn saman eftir ad hann hafoi
verid utfylltur. Telja peir pad fara i baga vio skyr fyrirmeli 85. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2010, en par komi fram ad
pegar kjosandi hafi gengid fra kjorsedli sinum skuli hann brjéta sedilinn i sama brot og hann var i pegar hann ték vid honum, ganga 1t Gr
klefanum og ad atkvaedakassanum og leggja sedilinn i kassann i vidurvist fulltraa kjorstjornar.

f 10. gr. laga nr. 90/2010 er ad finna dkvaedi um gerd og prentun kjorsedla vid kosningar til stjornlagapings. Par eru i 2. mgr. reglur um efni
kjorsedla. Verdur talid ad med peim sé kvedid & um pau atridi sem petta varda og eru sérstok fyrir pessar kosningar og pannig frabrugdin pvi
sem kvedid er 4 um efni kjorsedla vid kosningar til Alpingis 1 52. gr. laga nr. 24/2000. Svo sem fyrr greinir er i lokamalslio 4. gr. laga nr.
90/2010 kvedid svo 4 ad kosning til stjornlagapings skuli vera leynileg. Regla i 85. gr. laga nr. 24/2000 um ad kjosandi skuli brjota sedilinn
saman adur en hann leggur sedilinn i kjorkassann hefur pad markmid ad tryggja rétt og skyldu kjosanda til leyndar um pad hvernig hann ver
atkvaedi sinu. Ekki er i 10. gr. laga nr. 90/2010 vikid berum ordum fra pessari reglu svo einfalt sem pad hefdi verid ef vilji hefoi stadid til pess
vid setningu laganna. Af pessum astedum og vegna tilvisunar 1. mgr. 11. gr. sdmu laga um ad framkvamd atkvaedagreidslu skuli fara
samkvaemt 16gum um kosningar til Alpingis, verdur talid ad 85. gr. peirra laga gildi vid kosningar til stjérnlagapings og pa ad sinu leyti
einnig 53. gr. vegna tilvisunar 85. gr. til efnis peirrar greinar. Reglum pessara lagaakveaeda var ekki fylgt vid kosninguna og telst pad annmarki
vid framkvemd hennar.

Gardar Gislason og Vidar Mar Matthiasson eru 4 annarri skodun um petta atridi. beir benda 4, ad i 11. gr. laga nr. 90/2010 sé akvedid ad um
kjordeildir, kjorstadi og framkveemd atkvadagreidslunnar fari ,,ad 60ru leyti samkvaemt 16gum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid a.“
[ pessu felist sa fyrirvari, ad akvaedi laga nr. 24/2000 geti eingdngu att vid um hin tilgreindu atridi, ef ekki sé 4 annan veg malt i 16gum nr.
90/2010. 1 10. gr. sidast nefndra laga séu akvaedi um gerd og prentun kjorsedla, par sem i 2. mgr. séu itarlegar reglur um gerd peirra. Eins og
a0 framan greinir felst i pessu ad akvadi laga nr. 24/2000 um kjordeildir og kjorstadi, par med talid um kjorklefa, hafi gilt um kosningar til
stjornlagapings. A hinn béginn gildi dkvaedi XIV. kafla laga nr. 24/2000, sem fjallar um atkvaedagreidslu a kjorfundi, einungis ad hluta um
kosningar til stjornlagapings. Pannig geti ymis dkveaedi kaflans edli malsins samkvamt ekki att vid um kjorsedla, enda midi pau akveaedi
samkveaemt ordum sinum vid listakosningar, sbr. t.d. 2. mgr. 81. gr., 82. gr. og 83. gr. Eins og adur greinir séu sérakvadi um kjorsedil i 2. mgr.
10. gr. laga nr. 90/2010. Par sé ekki vid pad midad ad brot sé¢ i kjorsedli, sem kjosandi eigi ad nota. [ 85. gr. laga nr. 24/2000, sé¢ maelt fyrir um
a0 kjosandi skuli, pegar hann hefur greitt atkvadi, brjota sedilinn ,,i sama brot og hann var i pegar hann tok vid honum.“ Regla pessi hefur
bein tengsl vid akveedi 1. mgr. 53. gr. laganna, sem kvedur 4 um ad prenta skuli kjérsedla pannig ad peir séu brotnir saman og ad 6prentada
hlidin snai at. I 1. mgr. 10. gr. laga nr. 90/2010 sé sérakvaedi um prentun kjorsedla og sé par ekki gert r4d fyrir ad brot skuli vera a kjorsedli.
Verdi pvi ekki talid ad pad hafi verid andsteett lagafyrirmaelum um framkvemd kosningar til stjérnlagapings ad ekki hafi verid gert rad fyrir
a0 kjorsedlar vaeru brotnir saman adur en peir vaeru settir i kjorkassa.

V14

Porgrimur S. Porgrimsson keerir ad peir ,,pappirskjorkassar sem notadir hafi verid i stad hefobundinna kjorkassa hafi ekki uppfyllt skilyrdi 2.
mgr. 69. gr. laga nr. 24/2000, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2010, en par segi ad atkvadakassinn skuli pannig Gtbuinn ad ekki sé unnt ad na
kjorsedli Gir honum 4n pess ad opna hann og pannig ad unnt sé ad leesa honum. { 76. gr. komi sidan fram ad 4dur en atkvaedagreidsla hefjist
skuli kjorstjornin og umbodsmenn gaeta pess ad atkvadakassi s€¢ tomur og sidan lesa honum. Umreddir ,,pappirskjorkassar hafi ekki
uppfyllt pessi skilyroi.

Landskjorstjorn bendir 4 a0 umraddir kjorkassar hafi ekki verid Gr pappa heldur ur sérstoku plastefni. Kassarnir hafi sérstaklega verid
hannadir til pess ad taka & moti kjorsedlum og verid notadir i kosningum annars stadar, medal annars i Skotlandi.

beir kjorkassar sem notadir voru vid kosningar til stjérnlagapings uppfylltu ekki skilyrdi 2. mgr. 69. gr. laga nr. 24/2000 um ad unnt veeri ad
leesa peim. Pa voru kjorkassarnir peirrar gerOar ad unnt var an mikillar fyrirhafnar ad taka pa i sundur og komast i kjorsedla. Pessi
umbunadur kjorkassanna var pvi til pess fallinn ad draga ur 6ryggi og leynd kosninganna. Telst petta pvi annmarki vid framkveemd peirra.

VL5

Skafti Hardarson keerir ad frambjodendum hafi ekki verid heimilad og gert kleift ad hafa umbodsmann vidstaddan kosninguna sjalfa svo og
talningu atkveeda svo sem skylt hafi verid samkvamt 39. gr. laga nr. 24/2000. P4 hafi talning ekki farid fram fyrir opnum dyrum.

Samkvemt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 90/2010 atti talning atkvaeda ad fara fram fyrir opnum dyrum hja landskjorstjorn. Upplyst var i munnlegum
malflutningi ad landskjorstjorn hefdi motad sér pa afstéou fyrir kosningarnar ad 60rum yrdi ekki hleypt inn fyrir dyr & talningarstad en peim
sem haft hafi hlutverk vid talninguna & vegum landskjorstjornar. Hins vegar hefdu peir sem ahuga hofou geta farid upp 4 svalir sem voru
medfram talningarsalnum og fylgst med talningu inn um glugga auk pess sem haegt hefdi verid ad fylgjast med storfum landskjorstjornar og
starfsfolks 4 hennar vegum gegnum tveer storar glerhurdir.

Akveedi 1. mgr. 13. gr. laga nr. 90/2010, um ad talning atkvaeda fari fram fyrir opnum dyrum hja landskjorstjorn, pykir bera ad skyra til
samremis vid 1. mgr. 98. gr. laga nr. 24/2000 par sem fram kemur ad talning atkveeda skuli fara fram fyrir opnum dyrum svo ad kjéosendum
gefist kostur & ad vera vid eftir pvi sem husrum leyfi. Bar landskjorstjorn pannig ad leyfa adgang ad hiisnadi pvi par sem talning for fram
eftir nanari akvoroun sinni par sem haldid var uppi reglu og 6ryggi og adgangur veittur eftir pvi sem hisram leyfoi. Verdur ad telja pad
annmarka a framkvamd talningar vio kosningar til stjornlagapings ad hun hafi ekki farid fram fyrir opnum dyrum.

Eins og um getur i upphafi pessa kafla verour ekki séd ad akveedi IX. kafla laga nr. 24/2000 um umbodsmenn hafi gilt um kosningu til
stjornlagapings. Hver frambj6dandi til kosninga 4 stjornlagaping atti pvi ekki rétt & ad hafa tvo umbodsmenn vidstadda pegar landskjorstjorn
Grskurdadi i malum samkvaemt 40. gr. laga nr. 24/2000. A hinn boginn var svo fyrir melt { 13. gr. laga nr. 90/2010 ad um medferd atkvada,
gildi peirra og framkvaemd talningar, feeri eftir logum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid @tti a0 teknu tilliti til 14. gr. laganna. Um
framkvaemd talningarinnar giltu pvi medal annars akveedi 2. mgr. 98. gr. laga nr. 24/2000 en par segir: ,,NU eru umbodsmenn lista eigi
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vidstaddir talningu og skal yfirkjorstjorn eda umdaemiskjorstjorn pa kvedja valinkunna menn ur somu stjornmalasamtdkum, ef unnt er, til ad
geeta réttar af hendi listans.“ A grundvelli pessa dkvaedis bar landskjorstjorn, ad breyttu breytanda, ad kvedja valinkunna menn til ad gata
réttar frambjodenda vid talningu atkveeda eftir pvi sem framkvemanlegt var med hlidsjon af rafreenni talningu og 60rum atvikum. Log nr.
24/2000 eru byggd a pvi meginvidhorfi ad gagnsei eigi ad rikja vid talningu atkveeda. Skal i pvi sambandi aréttad ad ekki er ndg ad rétt sé
talid ef ekki rikir traust um ad pannig hafi verid ad verki stadid. Samkvamt upplysingum fra landskjorstjorn kom upp vafi vid rafraenan lestur
kjorsedla pannig ad taka purfti sérstaka akvordun um hvernig skilja beeri skrift kjosenda 4 tolustofum 13 til 15% allra kjorsedla. Af pessum
sokum var sérstok porf & narveru fulltraa vid talninguna, sem etlad var ad geeta réttar frambjodenda. Samkvamt framansdgdu verdur ad telja
pad verulegan annmarka 4 framkvaemd vid talningu atkvada vid kosningu til stjornlagapings ad landskjorstjorn skyldi ekki skipa sérstaka
fulltriia frambjodenda til ad vera vidstadda talninguna svo sem skylt var samkvamt 2. mgr. 98. gr. laga nr. 24/2000. Pessi annmarki er einnig
verulegur i ljosi pess, eins og adur segir, ad talning atkvaeda for heldur ekki fram fyrir opnum dyrum eins og 16gskylt var. bad haggar i engu
pessari nidurstddu pott fulltrii innanrikisrdduneytisins, dr.James Gilmour, hafi fylgst sérstaklega med talningunni.

VL6

Kosning til stjornlagapings samkveemt 16gum nr. 90/2010 var frabrugdin 60rum opinberum kosningum, sem haldnar eru hér a landi, til
daemis par sem um personukjor var ad reda, frambjédendur voru 522 enda adeins krafist 30 til 50 medmeelenda, kosning for fram med pvi
a0 rita audkennistdlu frambjodenda, heimilt var pannig ad velja 25 frambjodendur, heimilt var ad telja atkvedi rafreent og talning atkvaeda for
fram 4 einum stad & vegum landskjorstjornar. bPad fellur i hlut 16ggjafans ad setja skyrar og oOtviredar reglur um framkvemd opinberra
kosninga par sem tekid er réttmeett tillit til adstaeOna sem leida af sérstoku edli peirra. Pad var 4 hinn boginn ekki 4 feeri stjérnvalda ad vikja
fra skyrum fyrirmaelum laga um framkvamd peirra vegna fjolda frambjoédenda eda nys verklags sem hentugt potti vegna rafrennar talningar
atkveda.

Dami eru um ad i réttarframkveemd hafi kosningar verid ogiltar pegar framkvamd peirra hefur verid i andstdou vid 16g og til pess fallin ad
rjufa kosningaleynd. Pannig var til demis kosning i Helgafellssveit um sameiningu sveitarfélaga 6gilt par sem kjorsedill var pannig tr gardi
gerdur ad skrift sast i gegnum hann pétt hann veeri brotinn saman, sbr. dom Heestaréttar fra 8. desember 1994 1 mali nr. 425/1994, sem birtur
er 4 bladsidu 2640 i domasafni réttarins sama ar.

Framangreindir annmarkar & framkvamd kosningar til stjérnlagapings 27. névember 2010 verda vid Urlausn malsins metnir heildstett og er
pad nidurstada Heaestaréttar ad vegna peirra verdi ekki hja pvi komist ad dgilda hana.

Alyktarord:
Kosning til stjérnlagapings 27. névember 2010 er 6gild.
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