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"SECCION QUINTA"

REPORTE DE CONSULTA
CRITERIOS DE BUSQUEDA

DEMANDANTE : ENRIQUE CARLOS ZAMBRANO CASTRO
DEMANDADO : CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

FECHA DE CONSULTA: Martes 21 de Junio de 2022
TOTAL RESULTADOS ENCONTRADOS : 2
RESULTADOS SELECCIONADOS : 1

CONSEJO DE ESTADO
11001-03-28-000-2019-00042-00

SENTENCIA

SUSTENTO NORMATIVO : CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 40 / CONSTITUCION
POLITICA - ARTICULO 265 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2003 / ACTO LEGISLATIVO 01 DE
2009 - ARTICULO 2 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 43 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 80 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 138 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO
139 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 164 NUMERAL 2 LITERAL A / LEY 1475 DE 2011 -
ARTICULO 28 / LEY 1475 DE 2011 - ARTICULO 33 / LEY 734 DE 2002 - ARTICULO 127/
CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 100 NUMERAL 8 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 164 NUMERAL 2 LITERAL A / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 229

NORMA DEMANDADA :

FECHA : 29/10/2020

SECCION : SECCION QUINTA

PONENTE : LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA .

ACLARACION DE VOTO / ROCIO ARAUJO ONATE / LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

ACTOR : ENRIQUE CARLOS ZAMBRANO CASTRO

DEMANDADO : CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

DECISION : NIEGA

TEMA : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Del acto que revoca la
inscripcion de un candidato a un cargo de eleccién popular / REVOCATORIA DE LA
INSCRIPCION DE CANDIDATO A ELECCION POPULAR - Naturaleza del acto / ACTO
ADMINISTRATIVO DE TRAMITE - Concepto / ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO -
Concepto / REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATO A ELECCION POPULAR -
Dicho acto tiene caracter definitivo

Para efectos de analizar la naturaleza del acto de revocatoria de la inscripcién de un
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candidato a un cargo o a una corporacion de eleccion popular, impera analizar lo que la
doctrina y la jurisprudencia han expuesto en relacién con la distincién entre los actos de
tramite o preparatorios y los actos definitivos. Los actos de tramite o preparatorios son
aquellos que se producen en el trayecto de un procedimiento administrativo y que
conducen al acto definitivo; por regla general, no son recurribles en via administrativa, ni
judicial. (...). Por su parte, los actos definitivos, son aquellos que resuelven directamente
el fondo del asunto, en tanto con este se termina la controversia, sin embargo, el acto de
tramite puede tornarse definitivo, cuando imposibilita continuar la actuacién, en la
medida que produce indefensién o perjuicio irreparable a los derechos subjetivos del
interesado. (...). Ahora bien, en punto al caracter definitivo o de tramite del acto que se
pronuncia sobre la inscripcion efectuada ante la autoridad electoral, debe sefalarse que
su naturaleza varia, segun se trate de si se acepta la inscripcién o se rechaza o
simplemente no se acepta. Si el acto administrativo acepta la inscripcion del aspirante,
este debe ser considerado un acto de tramite o preparatorio, porque simplemente le da
impulso a la actuacidén, y posibilita participar del certamen electoral. En cambio, el que la
rechaza, deniega o revoca es un acto definitivo porque con él se hace imposible para el
candidato afectado, continuar con el procedimiento. (...). Ahora bien, segun los
lineamientos de la jurisprudencia de esta Seccion, el acto que pone fin a una actuacién
administrativa, es el que debe demandarse ante el juez, lo que no significa que los actos
de tramite estén exentos de control o que sobre ellos se cierna un manto de impunidad.
Lo que ocurre es que estos ultimos no son demandables de forma directa o auténoma
sino a través del acto definitivo con fundamento en los vicios que pudieron presentarse
en un acto de tramite o preparatorio o en alguna irregularidad presentada en cualquier
etapa previa al acto definitivo. (...). Bajo esta perspectiva tenemos que el acto de
“inscripcién de una candidatura” - entiéndase el que la acepta -, es un acto de tramite o
preparatorio que no puede ser debatido de forma independiente, sino como fundamento
de la nulidad del acto de eleccion. Asi las cosas, dado que el control del acto de
inscripcion debe hacerse a partir del acto definitivo, es necesario esperar a la decisién
final para plantear la invalidez del procedimiento. (...). Ahora bien, no ocurre lo mismo
con el acto que revoca la inscripcion, pues, aunque este sigue siendo de tramite, se torna
en definitivo en tanto impide continuar la actuacion, cerrando la posibilidad al interesado
de acceder a un cargo de eleccién popular, por lo que puede ser enjuiciado
auténomamente. (...). Ello es asi, porque la revocacién de una inscripcién tiene el efecto
de extinguir el derecho que inicialmente la autoridad electoral le habia reconocido al
interesado al momento de manifestar su interés de participar del proceso eleccionario.
De manera que, bajo tal supuesto, no hay duda que esta manifestacion de voluntad del
organo competente para revocar el acto de inscripcidn, viene a definir la situacién
juridica del otrora candidato, restringiendo su aspiracion politica, con claros efectos
subjetivos.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Es el idéneo
para el enjuiciamiento del acto que revoca o deniega la inscripcion de un candidato /
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Su decisién no
conlleva la anulacién del acto de eleccion

En tratdandose de los medios de control diseflados para controvertir los actos
administrativos expedidos en el marco de una eleccién por voto popular o efectuado por
cuerpos electorales, se tiene que estos estan definidos en funcion de la oportunidad para
su interposicién, el interés juridico a tutelar y la naturaleza del acto administrativo objeto
de control. Asi, el articulo 139 del CPACA, prescribe que quien pretenda la nulidad de un
acto de eleccién o nombramiento, debe formular el medio de control de nulidad electoral
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con la finalidad de preservar el orden juridico en abstracto. En este sentido, dado la
especificidad del acto electoral, el juicio de validez solo puede promoverse a través de
este contencioso especial y no por otro medio procesal; por lo mismo, los actos
administrativos producidos en el curso de un procedimiento eleccionario, solo pueden
discutirse a través del contencioso electoral, por tratarse de actos de tramite o
preparatorios. (...). Ahora bien, respecto del acto por medio del cual se revoca o deniega
la inscripciéon de un candidato, como quiera que es un acto definitivo y de contenido
particular, en tanto impide a un ciudadano en concreto, participar del certamen electoral,
el medio de control disefiado para su enjuiciamiento es el de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, previsto en el articulo 138 del CPACA, a través del cual, toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo, amparado en una norma juridica, puede
solicitar la nulidad del acto y el consecuente restablecimiento del derecho. (...). De otro
lado, si lo que pretende el actor, a quien se le ha denegado o revocado la inscripcién, es
la nulidad de este acto y otro tipo de restablecimientos no asociados al derecho a la
participacion politica, como el restablecimiento de su buen nombre, o la reparacion del
dafio, consistente en el pago de una indemnizacién por los gastos de campafia en que
hubiere incurrido o una medida de satisfaccidn no pecuniaria, como la realizacion de un
acto publico o la publicacién de la sentencia en la pagina web de la organizacién
electoral, estima la Sala que es procedente el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, aun después de las elecciones, dado que estas
reparaciones nada tienen que ver con el desarrollo y finalizacion del certamen
democratico, de manera que pueden analizarse independientemente de su resultado.
(...). [L]Jo que se decida en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho no
conlleva la anulacién del acto de eleccién, en la medida que este ultimo no fue objeto de
control. Asi entonces, cualquier debate frente al acto por el cual se declard la eleccidn,
debera hacerse dentro de los treinta dias siguientes que dispone el articulo 164, numeral
29, literal a) del CPACA, mediante el contencioso de nulidad electoral.

REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION DE CANDIDATO A ELECCION POPULAR - Origen y
fundamento normativo / CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - Esta facultado para revocar
la inscripcién de aquellos aspirantes incursos en causal de inhabilidad

El ordenamiento constitucional colombiano consagra el derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, como clara expresién de la
democracia participativa (Articulo 40 CP). Este derecho politico se traduce a través del
derecho a: i) elegir y ser elegido, ii) tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de participacion democratica, iii) constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas, iv) revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley, v) tener iniciativa en las
corporaciones publicas, vi) interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y
de la ley vy, vii) acceder al desempefio de funciones y cargos publicos. La reforma
constitucional contenida en el Acto Legislativo 01 de 2003, fortalecidé el sistema de
partidos al establecer condiciones mas exigentes para su creacion y el mantenimiento de
su personeria juridica; consagrd la prohibiciéon de la doble militancia y el régimen de
bancadas a fin de racionalizar su funcionamiento en el seno de las corporaciones
publicas; modifico el sistema electoral a través del establecimiento del “umbral” y la
“cifra repartidora” en orden a asegurar una mejor representacién de las colectividades en
la asignaciéon de curules. De otro lado, esta reforma constitucional le otorgd a los
partidos y movimientos la potestad de inscribir listas y candidatos Unicos, “sin requisito
adicional alguno”, como se tenia previsto en el articulo 108 superior, sin la reforma, cuya
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razon era reivindicar la autonomia y el autogobierno de las agrupaciones politicas. No
obstante, la practica politica y la presencia de candidatos sin requisitos legales o incursos
en causales de inhabilidad en los certamenes electorales, se constituyé en una marcada
cotidianidad, por lo que las aspiraciones de los electores, terminaban burladas. (...). [E]l
Acto Legislativo 01 de 14 de julio de 2009, en su articulo 2° le otorgd al Consejo
Nacional Electoral la atribucion de revocar la inscripcion de aquellos aspirantes incursos
en causal de inhabilidad (...) cuando exista plena prueba de dicha situacion y se le brinde
al implicado todas las garantias inherentes al debido proceso. (...). De lo anterior se
advierte que el acto de inscripcidn para aspirar a un cargo o a una corporacion de
elecciéon popular, actualmente comporta una responsabilidad para los partidos vy
movimientos politicos que los inscribe, al tiempo que esta signado por el principio de
transparencia, dado que los ciudadanos pueden intervenir ante la autoridad electoral
para poner de manifiesto su irregular inscripciéon, o esta de oficio puede adelantar la
actuacidon de revocatoria, si remitida la informacion por la Procuraduria General de la
Nacién, después de consultada sus bases de datos sobre inhabilidades o sanciones, se
probare que el candidato esta incurso en una inhabilidad.

SANCION DISCIPLINARIA - La solicitud de revocatoria de la sancién no afecta su
ejecutoriedad ni suspende sus efectos / EXCEPCION DE PLEITO PENDIENTE - Aplica en
actuaciones judiciales pero no en actuaciones administrativas / NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Inexistencia de infraccion de norma superior

[S]enala el demandante que el Consejo Nacional Electoral (...) revoco su inscripcién como
candidato a la Alcaldia de Guaranda (Sucre), pese a que previamente habia informado
que se encontraba pendiente por resolver una solicitud de revocatoria directa que
presentd ante la Procuraduria General de la Nacidén en contra de la sancion que le fue
impuesta por la Procuraduria Provincial de Magangué. En este orden, estimd que debid
darse aplicacion a la excepcidon de “pleito pendiente” prevista en el numeral 8° del
articulo 100 del Cédigo General del Proceso. (...). De esta norma [articulo 127 de la ley
734 de 2002 alusivo a los efectos de la solicitud de revocatoria y del acto que la
resuelve] se desprenden tres consecuencias juridicas fundamentales: i) Que la actuacion
dirigida a revocar la sancion se desarrolla por fuera de las etapas propias del
procedimiento administrativo sancionatorio; ii) La decisién que resuelve sobre la solicitud
no reabre una nueva fase para formular recursos, ni permite la aplicacién del silencio
administrativo, ni revive términos para demandar vy, iii) Que la actuacidon disciplinaria
culmina con la sancién impuesta, la cual, una vez ejecutoriada, produce plenamente
todos sus efectos. Lo anterior, por cuanto la solicitud de revocatoria, no supone la
prolongacién de un debate contra el acto administrativo que se pide revocar, sino un
mecanismo de controversia de naturaleza excepcional, sujeta a requisitos, causales y
condiciones de procedibilidad, que puede surgir a instancia de parte, justamente, si no se
ha hecho uso de los recursos procedentes. Es por ello que se entiende como la ultima
ratio, que se surte por fuera del tramite sancionatorio y en esa medida dista mucho de la
formulacién de un recurso que, como bien se sabe, se concede en el efecto suspensivo.
Asi las cosas, en nada afecta la ejecutoriedad de la sancion, el hecho que el sancionado
haya elevado una solicitud de revocatoria, dado que esta figura no enerva sus efectos.
Ahora bien, en el sub judice, tenemos que el fallo disciplinario (...) por medio del cual se
le impuso al actor la sancidon de suspension para el ejercicio de cargos publicos,
completando con ello, tres (3) sanciones disciplinarias durante cinco (5) afos, lo que
constituia, a su turno, una situacidn inhabilitante auténoma (...), una vez adquirio
firmeza, cobrd todos sus efectos juridicos. En consecuencia, esta sancién disciplinaria
podia ser tenida en cuenta por el Consejo Nacional Electoral, como fundamento para
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revocar la inscripcidn como candidato a la Alcaldia de Guaranda - Sucre, dado que se
encontraba en firme. (...). De otro lado, tampoco es procedente dar aplicacion a la
excepcion de “pleito pendiente” consagrado en el numeral 8° del articulo 100, del Cddigo
General del Proceso (..) por cuanto esta figura procesal opera en el dmbito de la
actuacién judicial y dentro de los procesos regidos por el Cédigo General del Proceso.
(...). Asi entonces, dado que la actuacidén que adelanta el CNE, para revocar la inscripcidon
de un candidato, es de naturaleza administrativa y no judicial, y no existe norma que
extienda la aplicacion de estatuto procesal a este procedimiento, no es posible aplicar
este dispositivo procesal, razon por la cual, este cargo no esta llamado a prosperar.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Inexistencia de falsa motivacion vy
desviacion de poder

[E]l demandante alega (...) (i) que el CNE incurrié en un yerro al resolver el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 4647 de 10 de septiembre de 2019 -
gue revoco la inscripcién —, por cuanto afirmoé que el demandante no sustenté el recurso,
cuando en realidad si lo hizo y (ii) que a pesar de haberse recusado al magistrado
ponente, se continud la actuacidon y se procedid a confirmar el acto recurrido, lo que
vulneré el articulo 12 del CPACA, que ordena la suspensién de la actuacion
administrativa. (...). [C]onsidera la Sala que le asiste razdn al actor, en relacion con este
cargo, pues, una cosa es el acto por el cual, la autoridad electoral revoca la inscripcion
del candidato y otra el que resuelve el recurso de reposicidn interpuesto contra la
decisiéon inicial, pues este ultimo, debe responder todos y cada uno de los ataques
formulados contra la decision, tal como lo establece el articulo 80 de la Ley 1437 de
2011 que prescribe que “La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido
oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurso”. En este orden, se
vulnerd el derecho al debido proceso y el derecho de defensa del actor, previstos en el
articulo 29 de la Carta. Sin embargo, comparte la Sala el planteamiento del Ministerio
Publico, en el sentido que si bien se incurrié en una irregularidad en el tramite seguido,
por cuanto se omitid resolver sobre el tema del “pleito pendiente”, en la resolucién que
resolvid el recurso interpuesto, una declaratoria de nulidad edificada sobre este vicio,
tampoco cambiaria la suerte del caso, dado que esta figura no se aplica en el tramite
administrativo. Finalmente, en lo atinente al desconocimiento del articulo 12 de la Ley
1437 de 2011 (..) advierte la Sala que, en este punto, el actor carece de razoén, pues
debe precisarse que la Resolucién 4819 de 2019 - que resolvidé la impugnacidon -, con la
cual terminé el tramite, fue expedida el 17 de septiembre, y el escrito de recusacién fue
radicado el 18 de septiembre, es decir, un (1) dia después, por lo cual no habia tramite
administrativo que suspender, por lo que no se encuentra vulnerado el precepto en
mencion.

NOTA DE RELATORIA: Sobre actos definitivos o de trémite cuando éstos adquieren ese
caracter, consultar: Consejo de Estado, Seccidon Segunda, M.P. Luis Rafael Vergara
Quintero, radicacion 05001 23 31 000 2008 01185 01. Sobre la inscripcién de
candidaturas y que constituye un acto de tramite, consultar: Consejo de Estado, Seccién
Quinta, auto del 23 de enero de 1995, M.P. Miguel Viana Patifio, Rad. 1185; Consejo de
Estado, Seccion Quinta, auto del 9 de marzo de 2012, M.P: Mauricio Torres Cuervo,
radicacion 68001-23-15-000-2011-00717-01. Acerca del acto de inscripcion de
candidatura y que no es demandable de forma auténoma y separada del acto que
declara la eleccién, consultar: Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del 20 de
noviembre de 2003, M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén, Rad. 25000-23-24-000-2003-
0781-01; Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 23 de octubre de 2015, M.P.
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Alberto Yepes Barreiro, radicacion 11001-03-28-000-2015-00027-00. En cuanto a que es
necesario esperar a la decision final para plantear la invalidez del procedimiento y del
acto de inscripcién, ver: Corte Constitucional, sentencia T-945 de diciembre 16 de 2009,
M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Sobre la posibilidad de demandar auténomamente el acto
gue revoca la inscripcidén, consultar: Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 23 de
octubre de 2015, M.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad. 11001-03-28-000-2015-00027-00.
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